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I. კვლევის მეთოდოლოგია

1.1. კვლევის მიზნები, საანგარიშო პერიოდი და სუბიექტები

საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციამ 2020 წელს წარმოადგინა IX მოწვე-
ვის პარლამენტის საზედამხედველო საქმიანობის შედეგები, რომლებიც 2019-20 წლების 
სესიებს მოიცავს (გარდა 2020 წლის საშემოდგომო სესიისა).1 წინამდებარე კვლევის საა-
ნგარიშო პერიოდი კი X მოწვევის პარლამენტის 2021 წლის საშემოდგომო და 2022 წლის 
როგორც საგაზაფხულო, ისე საშემოდგომო სესიებია. რაც შეეხება 2020 წლის საშემოდგო-
მო და 2021 წლის საგაზაფხულო სესიებს, ისინი არაორდინალურ ფორმატში მიმდინარე-
ობდა, ამიტომ, ეს პერიოდი კვლევაში მხოლოდ ზოგადად არის მიმოხილული. 

დოკუმენტი დიდწილად შეეხება საპარლამენტო კონტროლის ზოგად მექანიზმებს, რომ-
ლებიც გამოიყენება როგორც საკომიტეტო, ისე პლენარულ სხდომებზე. გარდა ამისა, 
ნაშრომში განსაკუთრებული აქცენტი გაკეთებულია სპეციალური მექანიზმებით უსაფრ-
თხოების სექტორის ზედამხედველობაზე. ხარვეზების გამოვლენის პარალელურად, 
კვლევაში იდენტიფიცირებულია მათი გადაჭრის გზები. შედეგად, მკითხველი არა მხო-
ლოდ გაეცნობა პარლამენტის მხრიდან გადადგმულ ნაბიჯებს არსებული ხარვეზების 
აღმოსაფხვრელად, არამედ, აგრეთვე, იმ რეკომენდაციებს, რომლებიც კანონმდებლების 
ყურადღების მიღმა დარჩა.

1.2. კვლევის ტიპი

მკვლევართა ჯგუფმა წინამდებარე დოკუმენტზე მუშაობისას გამოიყენა კვლევის დოქტ-
რინალური ტიპი, რომელიც ეყრდნობა კანონმდებლობას, როგორც პირველად წყაროს. 
ასევე იხელმძღვანელა ისეთი მეორადი წყაროებით, როგორებიცაა სტატიები, წიგნები, 
ანგარიშები, სხვადასხვა ორგანიზაციის კვლევები, საპარლამენტო სხდომების სტენოგ-
რაფიული ჩანაწერები, საკანონმდებლო ორგანოდან მოწოდებული მასალები. პირველა-
დი და მეორადი წყაროების მეშვეობით, გაანალიზებულია საპარლამენტო კონტროლის 
სამართალი საქართველოში და იდენტიფიცირებულია ხარვეზები.2

1.3.  კვლევის მეთოდები

ნაშრომის შექმნისას გამოყენებულია კვლევის შემდეგი მეთოდები: ანალიტიკური, დესკ-
რიფციული, ნორმატიული, შედარებით-სამართლებრივი და ისტორიული. მათზე დაყრ-
დნობით, დამუშავდა საპარლამენტო კონტროლის არსებული მექანიზმები. შედეგად, გა-
მოვლინდა ამ მექანიზმების ძლიერი და სუსტი მხარეები. კვლევის მიგნებები ქმნის კარგ 
საფუძველს, სამომავლოდ გაუმჯობესდეს კანონმდებლობასა და პრაქტიკაში არსებული 
ხარვეზები.

1 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, საპარლამენტო კონტროლი კონსტიტუციისა და რეგლამენტის რეფორმის 
შემდეგ, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2020, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3GtjZBC, 
განახლებულია: 27.02.2023.
2 საპარლამენტო კონტროლის მექანიზმების თაობაზე სხვა ქვეყნების კანონმდებლობა და პრაქტიკა ამ 
დოკუმენტში დაწვრილებით არ არის წარმოდგენილი, ვინაიდან ის უკვე განხილულია ორგანიზაციის 2020 წელს 
გამოქვეყნებულ კვლევაში. იხ. ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი.
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1.4.  გამოყენებული წყაროები

კვლევაზე მუშაობისას გამოყენებულია შემდეგი წყაროები:

•	 საქართველოს კანონმდებლობა;

•	 საჯარო ინფორმაციის სახით მიღებული შესაბამისი საპარლამენტო ანგარიშები, სა-
კომიტეტო და პლენარული სხდომების სტენოგრაფიული ჩანაწერები, სხდომების სა-
ჯაროდ ხელმისაწვდომი ოქმები, ვიდეო-აუდიო ჩანაწერები და სხვა;

•	 საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ მომზადებული დოკუმენტები;

•	 ანალიტიკური მასალა უსაფრთხოების სექტორზე საპარლამენტო კონტროლის მექა-
ნიზმების შესახებ.
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II. კვლევის მიგნებები

ამ თავში გაერთიანებულია საპარლამენტო კონტროლის კუთხით კვლევის პროცესში 
აღმოჩენილი ხარვეზები.

კვლევის ძირითადი მიგნებებია:

სამთავრობო პროგრამა, პრემიერ-მინისტრის ყოველწლიური მოხსენება და რიგგარეშე 
ანგარიში
•	 სამთავრობო პროგრამა თავდაცვისა და უსაფრთხოების კუთხით ღიად ტოვებს ისეთი 

მნიშვნელოვანი სახელმწიფო ინსტიტუტების მუშაობის და მოდერნიზების შესახებ 
ხედვას, როგორიცაა სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახური, დაზვერვის სამსახური 
და ოპერატიულ-ტექნიკური სააგენტო;

•	 პრემიერ-მინისტრის ყოველწლიური გამოსვლის თარიღის შესახებ რეგლამენტის 
რეგულაცია ხარვეზიანია, რადგან არჩევნების შედეგად დაკომპლექტებული პარ-
ლამენტის მიერ ნდობაგამოცხადებული მთავრობის მეთაურის ანგარიშის მოსმენა 
არასრულ 1 წელიწადში იმართება;

•	 პრემიერ-მინისტრის ყოველწლიური ანგარიშის განხილვისას კითხვა-პასუხისთვის 
გათვალისწინებული რეჟიმის დრო მცირეა;

•	 პრემიერ-მინისტრი ყოველწლიური ანგარიშის ზეპირი წარდგენისას ნაკლებად ეხე-
ბა სამთავრობო პროგრამის შესრულებას. მისი გამოსვლა, ძირითადად, მიმდინარე  
აქტუალურ საკითხებს მოიცავს.

მინისტრის საათი
•	 პრობლემურია მინისტრის საათის საანგარიშო პერიოდის ათვლის წერტილის განსა-

ზღვრა;
•	 მინისტრის საათის დროს საპარლამენტო უმრავლესობის დეპუტატები ნაკლებად 

სვამენ კრიტიკულ კითხვებს და, ძირითადად, მადლობების გამოხატვით შემოიფარგ-
ლებიან ანგარიშვალდებული მინისტრის მიმართ;

•	 დეპუტატები ხშირ შემთხვევაში არ არიან შინაარსობრივად მომზადებულნი. შედე-
გად, მინისტრის საათის ფარგლებში, მეტწილად, აქცენტი აქტუალურ, არასიღრმისე-
ულ საკითხებზე კეთდება და არა - უშუალოდ სამთავრობო პროგრამის შესრულებაზე;

•	 მინისტრების გამოსვლისას დეპუტატთა ნაწილს, შეკითხვის დასმის ნაცვლად, ხში-
რად აქვს თხოვნა ან ინიციატივა, რომლებიც, როგორც წესი, შეეხება დეპუტატის მშო-
ბლიურ ან სამაჟორიტარო ოლქებს.

თანამდებობის პირის დაბარება პლენარულ სხდომაზე
•	 დეპუტატები არ იბარებენ პლენარულ სხდომაზე თანამდებობის პირებს. საანგარიშო 

პერიოდში ეს უფლებამოსილება არც ერთხელ არ გამოყენებულა.

ინტერპელაცია
•	 რეგლამენტი უშვებს დროის პროპორციულ შემცირებას ერთ დღეს 2-ზე მეტი ინტე-

რპელაციის გამართვის შემთხვევაში, რაც უარყოფითად აისახება ამ პროცედურის 
ეფექტიანობაზე;

•	 რეგლამენტი არ განსაზღვრავს ზუსტ დროს, როდის წარედგინება ინტერპელაციაზე 
წერილობითი პასუხი პარლამენტის წევრებს, რაც ხელს უშლის დეპუტატებს, სათანა-
დოდ მოემზადონ ინტერპელაციის სხდომისთვის;

•	 კანონმდებლობით, ინტერპელაციის პროცედურას არ აქვს ბმა უნდობლობის ვოტუმ-
თან;
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•	 2022 წელს საგარეო საქმეთა მინისტრის ინტერპელაცია რამდენჯერმე გადაიდო 
სხვადასხვა მიზეზით. შედეგად, თითქმის 7 თვის შემდეგ მის მიმართ დასმული ინტე-
რპელაციის შეკითხვა კვლავ პასუხგაუცემელია;

•	 ინტერპელაციის პროცედურისას დასმული კითხვები ზოგჯერ სცდება ინტერპელაცი-
ის საკითხს;

•	 ერთი ინტერპელაციის ფარგლებში ისმევა რამდენიმე განსხვავებული კითხვა;
•	 გავრცელებული პრაქტიკის მიხედვით, ინტერპელაციის დასრულების შემდგომ პარ-

ლამენტი დადგენილებას არ იღებს.

სადეპუტატო კითხვა
•	 გაუმჯობესების მიუხედავად, კვლავ არ არსებობს ქმედითი მექანიზმები სადეპუტატო 

კითხვებზე პასუხის არგაცემის შემთხვევაში;
•	 უსაფრთხოების თაობაზე კითხვებს უმრავლესობის წარმომადგენლები ნაკლებად 

სვამენ;
•	 თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტის თავმჯდომარეს საანგარიშო პერიოდში არ 

უსარგებლია დეპუტატის კითხვის მექანიზმით, ხოლო 2022 წლის საშემოდგომო სე-
სიაზე მხოლოდ 2-მა წევრმა გააგზავნა კითხვები უსაფრთხოების თემაზე ამ სექტორის 
ადრესატებთან;

•	 სამივე სესიის ანალიზის შედეგად გამოიკვეთა, რომ უსაფრთხოების თემატიკაზე კითხვე-
ბს, ძირითადად, ოპოზიციის წარმომადგენლები აგზავნიან, ხოლო ადრესატები პასუხს 
არ სცემენ ამ თემასთან დაკავშირებით მხოლოდ ოპოზიციის მიერ დასმულ შეკითხვებს;

•	 პარლამენტის ვებგვერდზე დეპუტატის კითხვის საძიებო სისტემას შეზღუდული ფუნ-
ქციები აქვს. ასევე, მონაცემები არ არის გამოქვეყნებული ღია ფორმატით, რაც ამცი-
რებს მათი პროაქტიული და სრულყოფილი ანალიზის შესაძლებლობას.

კომიტეტის მიერ ინფორმაციის გამოთხოვნა
•	 კომიტეტები ნაკლებად იყენებენ საკუთარ უფლებამოსილებას, ინფორმაციის გა-

მოთხოვნისას ადრესატს პასუხის გაცემის ვადა დაუდგინონ; 
•	 კომიტეტების მიერ მოთხოვნილი ინფორმაცია მათ ზოგჯერ არა წერილობით, 

არამედ ზეპირად ეცნობებათ სხდომაზე;
•	 თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტს საანგარიშო პერიოდში ინფორმაციის მოთხო-

ვნის უფლებამოსილებით არ უსარგებლია.

კომიტეტის სხდომაზე თანამდებობის პირის დაბარება (სავალდებულო დასწრება)
•	 რეგლამენტით, ერთი და იმავე პირის განმეორებით დაბარება 2 თვის განმავლობაში 

ნებისმიერი კომიტეტის სხდომაზე დაუშვებელია, რაც უარყოფითად მოქმედებს ამ 
მექანიზმის ეფექტიანობაზე;

•	 სხვა თანამდებობის პირებისგან განსხვავებით, პრემიერ-მინისტრის, გენერალური 
პროკურორის ან/და სუს-ის უფროსის სხდომაზე მოწვევა შესაძლებელია მხოლოდ 
კომიტეტის სიითი შემადგენლობის უმრავლესობით, რაც ოპოზიციის მიერ მათ დაბა-
რებას, ფაქტობრივად, გამორიცხავს. ამასთანავე, საანგარიშო პერიოდში ისინი კომი-
ტეტის სხდომაზე არ დაუბარებიათ;

•	 თანამდებობის პირებს იშვიათად იბარებენ კომიტეტები თავიანთ სხდომებზე;
•	 თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტს საანგარიშო პერიოდში არ გამოუყენებია თა-

ნამდებობის პირის კომიტეტის სხდომაზე დაბარების მექანიზმი;
•	 ფრაქციები თითქმის არ იყენებენ საკუთარ უფლებამოსილებას, კომიტეტის სხდომა-

ზე დაიბარონ თანამდებობის პირები;
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•	 2021 წლის საშემოდგომო სესიის პერიოდში ფრაქციის მიერ დაბარებული თანამდე-
ბობის პირი (საქართველოს კულტურის, სპორტისა და ახალგაზრდობის მინისტრი) 
კომიტეტის სხდომაზე არ გამოცხადდა. მიზეზად დასახელდა ის, რომ მინისტრის სა-
ათის ფარგლებში იგი უკვე იყო დაბარებული პარლამენტში.

კომიტეტის სამოქმედო გეგმა და თემატური მომხსენებელი
•	 ზოგიერთი კომიტეტი თავის სამოქმედო გეგმას არ დებს პარლამენტის ვებგვერდზე;
•	 კომიტეტების სამოქმედო გეგმების სტრუქტურა არაერთგვაროვანია;
•	 კომიტეტის თემატურ მომხსენებლებად უფრო ხშირად რეგისტრირდებიან უმრავლე-

სობის წევრები, ვიდრე ოპოზიციის;
•	 სამოქმედო გეგმაში საკითხთა უმრავლესობაზე თემატურ მომხსენებლებად განსა-

ზღვრულნი არიან კომიტეტის თავმჯდომარე და მისი პირველი მოადგილე, რაც კო-
მიტეტის წევრებს შორის შრომის გადანაწილების პრინციპს ეწინააღმდეგება;

•	 ზოგ შემთხვევაში კომიტეტის სამოქმედო გეგმით არ არის განსაზღვრული მომხსე-
ნებლის სახელი და გვარი. ამის საპირისპიროდ, ტექსტში გამოყენებულია ზოგადი 
ტერმინები, მაგალითად, „კომიტეტის წევრი“;

•	 თემატური მომხსენებლები თითქმის ყოველთვის არღვევენ საკუთარ ვალდებულე-
ბას, კომიტეტს წარუდგინონ მოხსენებები მათ მიერ შერჩეულ თემატიკაზე.

ნდობის ჯგუფი
•	 ნდობის ჯგუფი არ არის სრულად დაკომპლექტებული;
•	 რეგლამენტით, ნდობის ჯგუფის მონიტორინგის ვიზიტი რომელიმე დაწესებულება-

ში საჭიროებს ამ ორგანოს წინასწარ გაფრთხილებას, რაც ამ ინსტრუმენტის არაე-
ფექტიანობას განაპირობებს.

თემატური მოკვლევის ჯგუფი
•	 თემატური მოკვლევის ჯგუფის დაკომპლექტების პრინციპი რეგლამენტით არ არის 

განსაზღვრული;
•	 საანგარიშო პერიოდში თემატური მოკვლევის ჯგუფი არ შეუქმნია თავდაცვისა და 

უშიშროების კომიტეტს;
•	 ერთობლივი თემატური მოკვლევის ჯგუფს ხშირად კომიტეტები ქმნიან, რაც ბიუროს 

უფლებამოსილებაა;
•	 ზოგ შემთხვევაში თემატური მოკვლევის ჯგუფის წევრები არ არიან მისი შემქმნელი 

სუბიექტის წევრები;
•	 თემატური მოკვლევის ჯგუფებს უჭირთ დასკვნისთვის მოსამზადებლად გათვლილი 

ვადების დაცვა;
•	 თემატური მოკვლევის ჯგუფები ზოგჯერ არასწორ ადრესატს გადასცემენ საკუთარ 

დასკვნებს;
•	 თემატური მოკვლევის ჯგუფების მიერ მომზადებული დასკვნების პარლამენტის 

პლენარულ სხდომაზე განხილვის  შედეგად რეკომენდაციები არ მიიღება;
•	 კომიტეტის სამუშაო ჯგუფის წევრობა სავალდებულო არ არის დარგის ექსპერტთათ-

ვის.
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III. უსაფრთხოების სექტორზე საპარლამენტო კონტროლის 
მნიშვნელობა

უსაფრთხოების სექტორი პასუხისმგებელია საშინაო და საგარეო საფრთხეებისგან ერის 
დაცვაზე.3 მისი მიზანია, შეინარჩუნოს მშვიდობა და სტაბილურობა, რათა საჯარო ინსტი-
ტუციებმა თავიანთი ფუნქციები შეასრულონ ჯეროვნად და დემოკრატიის ფუნდამენტუ-
რი პრინციპების დაცვით, მათ შორის, კანონის უზენაესობის, ხელისუფლების დანაწილე-
ბის წესისა და ძირითადი უფლებების პატივისცემით.4 უსაფრთხოების სექტორი მოიცავს 
ყველა იმ ძირითად სახელმწიფო ინსტიტუციას, რომლებიც აღჭურვილია სახელმწიფოსა 
და მოქალაქეების დაცვის ფორმალური მანდატით ძალადობისა და იძულებისგან.5 უსა-
ფრთხოების სექტორის მართვა სახელმწიფო დონეზე აერთიანებს ორ ძირითად კონცეფ-
ციას - „უსაფრთხოება“ და „მართვა“.6 ლიტერატურაში ხაზგასმულია, რომ უსაფრთხოე-
ბა არა უბრალოდ უნდა იმართოს, არამედ თავად მართვა უნდა იყოს დემოკრატიული. 
ამიტომ, შემოთავაზებულია ხუთი ძირითადი განზომილება, რომლებიც ინკორპორირე-
ბულია უსაფრთხოების სექტორის დემოკრატიულ მმართველობაში.7 ესენია: ჰორიზო-
ნტალური პასუხისმგებლობა, ვერტიკალური პასუხისმგებლობა, კანონის უზენაესობა, 
წარმომადგენლობითობა და გამჭვირვალობა.8 კვლევის მიზნებისთვის განხილულია 
მხოლოდ ჰორიზონტალური პასუხისმგებლობის განზომილება. იგი გულისხმობს სახელ-
მწიფო ინსტიტუტების უნარს, გააკონტროლონ, შეისწავლონ, დააკვირდნენ უსაფრთხო-
ების პოლიტიკას, ასევე იმ აქტორებისა და ინსტიტუციების გადაწყვეტილების მიღების 
პროცესს, რომლებიც პასუხისმგებელნი არიან ძალის გამოყენებაზე.9 ჰორიზონტალური 
პასუხისმგებლობა შეიძლება მრავალმხრივ განხორციელდეს,10 მათ შორის, საპარლამე-
ნტო ზედამხედველობის ჭრილშიც.11

დღეისათვის უსაფრთხოების სამსახურებისთვის მთავარ გამოწვევად რჩება დემოკრატი-
ული კონტროლი და გამჭვირვალობა.12 საკუთარი ფუნქციების განხორციელებისას, უსა-
ფრთხოების სექტორი ვალდებულია, იყოს კონტროლის ობიექტი იმათგან, ვინც ხალხის 
ინტერესებს წარმოადგენენ და დემოკრატიული პროცესის შედეგად წარმოიქმნენ.13 ეს კი 
მიუთითებს საპარლამენტო ზედამხედველობის აუცილებლობაზე. რაც უფრო ფარულია 
აღმასრულებელი ხელისუფლების საქმიანობა, მით უფრო იზრდება მასზე ჯეროვანი კო-
ნტროლის საჭიროება. ზედამხედველობა შესაძლებელია ორი მიმართულებით: 1) პლე-
ნარულ სხდომაზე და 2) სპეციალური კომიტეტების მეშვეობით.14 

უსაფრთხოების სექტორზე საპარლამენტო კონტროლი, ერთი მხრივ, მოიცავს საკანონ-

3 Marc Bentinck, Parliamentary oversight of the security sector, European Parliament, Office for the Promotion of 
Parliamentary Democracy, (OPPD), 2013, 12, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/42w0KBn, განახლებულია: 23.03.2023.
4 Ibid.
5 Benjamin Adeniran Aluko, Enhancing Parliamentary Oversight for Effective Security Sector Reform in Democratic Nigeria, 
GJDS, Vol. 12, No. 1 & 2, 2015, 179.
6 Mladen Lišanin, Security Sector Reform in the Post-Authoritarian Environment, ნაშრომში: Wester Balkans Security 
Observer, Marko Žilović ed., Journal of the Belgrade Centre for Security Policy, N18, 2010, 6.
7 Filip Ejdus, Democratic Security Sector Governance in Serbia, Peace Research Institute Frankfurt, PRIF-Reports No. 94, 
2010, 4.
8 Ibid.
9 Ibid.
10 მაგალითად, სამოქალაქო კონტროლის, სასამართლო ხელისუფლების და დამოუკიდებელი ორგანოების მიერ.
11 Filip Ejdus, დასახელებული ნაშრომი, 4.
12 თამარ ხიდაშელი და სხვები, სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახური, კომპეტენციათა დუბლირება 
და პარალელური საგამოძიებო სისტემები საქართველოში, დემოკრატიის კვლევის ინსტიტუტი, 2020, 1, 
ხელმისაწვდომია: https://www.democracyresearch.org/geo/367/, განახლებულია: 28.02.2023.
13 Marc Bentinck, დასახელებული ნაშრომი, 12.
14 Benjamin Adeniran Aluko, დასახელებული ნაშრომი, 179.
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მდებლო ორგანოს როლს, მიიღოს შესაბამისი კანონმდებლობა, დაარეგულიროს და გა-
ნსაზღვროს სხვადასხვა ორგანოს ფუნქციები და უფლებამოსილების მასშტაბი, ხოლო, 
მეორე მხრივ, დაიბაროს მათი ხელმძღვანელები და პასუხი მოსთხოვოს განხორციელე-
ბული ქმედებებისთვის.15 ასევე, კონტროლის ფარგლებში პარლამენტი შეისწავლის უსა-
ფრთხოების სექტორის ინსტიტუტების ეფექტიანობას.16

სპეციალური კომიტეტები კონტროლის უფრო ქმედითი მექანიზმია.17 მათი ექსპერტი-
ზა უკეთ დასაბუთებული და უფრო ქმედითი გადაწყვეტილებების მიღების საშუალებას 
იძლევა.18 საკანონმდებლო ორგანოს ასევე შეუძლია, შექმნას ad hoc კომიტეტები, რათა 
ჩაატაროს მოსმენები და პირები მოიწვიოს მოწმეების სახით ჩვენების მისაცემად.19 კარგ 
პრაქტიკად მიიჩნევა ამ კომიტეტებში ოპოზიციის ჩართულობა, რაც აზღვევს გასაიდუმ-
ლოებული ინფორმაციის ბოროტად გამოყენების რისკებს ხელისუფლებაში მყოფი პა-
რტიის მხრიდან.20

საქართველოში უსაფრთხოების სექტორზე საპარლამენტო კონტროლის განხილვამდე, 
დოკუმენტში აღწერილია საქართველოს X მოწვევის პარლამენტის დაკომპლექტებასთან 
დაკავშირებული პოლიტიკური პროცესები და ძირითადი ტენდენციები.

15 Ibid, 181.
16 Marc Bentinck, დასახელებული ნაშრომი, 14.
17 Ibid, 17.
18 Ibid.
19 Ibid.
20 Ibid, 28.
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IV. პარლამენტი 2020 წლის არჩევნების შემდეგ

2020 წლის საპარლამენტო არჩევნები 31 ოქტომბერს ჩატარდა, ხოლო შედეგები ცესკომ 
დეკემბერში შეაჯამა. საარჩევნო ბარიერი 9 სუბიექტმა გადალახა.21 მათგან უმრავლესო-
ბას - 90, ხოლო ოპოზიციას 60 მანდატი შეხვდა.22 ოპოზიციის წარმომადგენლები არჩევ-
ნების შედეგებს არ დაეთანხმნენ,23 რაც, საბოლოოდ, მათ მიერ მანდატების დატოვების 
შესახებ გადაწყვეტილების მიღებაში გადაიზარდა.24 ამ კრიზისის აღმოსაფხვრელად, 
პარალელურ რეჟიმში, ამერიკის შეერთებული შტატებისა და ევროკავშირის ელჩების მო-
ნაწილეობით, მოლაპარაკებების რამდენიმე რაუნდი ჩატარდა.25 ოთხი რაუნდის შემდეგ 
ოპოზიციამ 4 მოთხოვნა დააყენა: 1) პოლიტიკური პატიმრების გამოშვება, 2) 2021 წელს 
რიგგარეშე არჩევნების დანიშვნა, 3) საარჩევნო სისტემის მოდიფიცირება და 4) საარჩევ-
ნო ადმინისტრაციის ცვლილება.26 2021 წლის იანვარში პარლამენტმა 51 ოპოზიციონერი 
დეპუტატის მოთხოვნა მანდატების შეწყვეტის თაობაზე არ დააკმაყოფილა,27 რაც, ზო-
გიერთი კონსტიტუციონალისტის შეფასებით, არაკონსტიტუციური იყო.28 აღსანიშნავია, 
რომ არჩევნების შემდგომ 2021 წლის მარტამდე ოპოზიცია ბოიკოტის რეჟიმში იმყოფე-
ბოდა.29 პარლამენტმა, ფრაქცია „ქართული ოცნების“ ინიციატივით, თებერვალში შექმნა 
31 ოქტომბრის არჩევნების შემსწავლელი საგამოძიებო კომისია.30 დროებით საგამოძიე-
ბო კომისიას 3-თვიანი ვადა 17 მაისს ეწურებოდა, თუმცა მას ამ დრომდე არცერთი სხდო-

21 ეს სუბიექტები არიან: ქართული ოცნება - დემოკრატიული საქართველო, ბლოკი ერთიანი ნაციონალური 
მოძრაობა - გაერთიანებული ოპოზიცია „ძალა ერთობაშია“, „ბაქრაძე, უგულავა, ბოკერია - ევროპული 
საქართველო - მოძრაობა თავისუფლებისთვის“, „ლელო - მამუკა ხაზარაძე“, საარჩევნო ბლოკი გიორგი ვაშაძე 
- „სტრატეგია აღმაშენებელი“, დავით თარხან-მოურავი, ირმა ინაშვილი - საქართველოს პატრიოტთა ალიანსი, 
გირჩი, ალეკო ელისაშვილი - მოქალაქეები, შალვა ნათელაშვილი - საქართველოს ლეიბორისტული პარტია. 
საქართველოს ცენტრალური საარჩევნო კომისიის საქართველოს პარლამენტის 2020 წლის 31 ოქტომბრის 
არჩევნების საბოლოო შედეგების შემაჯამებელი ოქმი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/
BillReviewContent/265324, განახლებულია: 31.03.22.
22 სუბიექტებმა შემდეგი რაოდენობის მანდატები მიიღეს: ქართული ოცნება - დემოკრატიული საქართველო - 
90, ბლოკი ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა - გაერთიანებული ოპოზიცია „ძალა ერთობაშია“ - 36, „ბაქრაძე, 
უგულავა, ბოკერია - ევროპული საქართველო - მოძრაობა თავისუფლებისთვის“ - 5, „ლელო - მამუკა ხაზარაძე“ - 
4, საარჩევნო ბლოკი გიორგი ვაშაძე - „სტრატეგია აღმაშენებელი“ - 4, დავით თარხან-მოურავი, ირმა ინაშვილი - 
საქართველოს პატრიოტთა ალიანსი - 4, გირჩი - 4, ალეკო ელისაშვილი - მოქალაქეები - 2, შალვა ნათელაშვილი 
- საქართველოს ლეიბორისტული პარტია - 1 მანდატი. საქართველოს ცენტრალური საარჩევნო კომისიის 
საქართველოს პარლამენტის 2020 წლის 31 ოქტომბრის არჩევნების საბოლოო შედეგების შემაჯამებელი ოქმი, 
ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/265324, განახლებულია: 31.03.22.
23 მარიამ ლაცაბიძე, თავისუფალი, სამართლიანი და თანასწორი საარჩევნო-პოლიტიკური ციკლი 2019-2022 
წლებში, საინფორმაციო ბიულეტენი №14, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, ნოემბერი, 2020, 
5, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2p8sfyaz, განახლებულია: 06.04.22.
24 იქვე, 5-6.
25 იქვე, 6-7. 
26 „ფორმულას ექსკლუზივი: რას სთავაზობს ოპოზიცია ხელისუფლებას - დოკუმენტი“, ტელეკომპანია 
„ფორმულას“ ვებგვერდი, 2020 წლის 6 დეკემბერი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2p99u4db, 
განახლებულია: 06.04.22.
27 ნანა ყრუაშვილი, თავისუფალი, სამართლიანი და თანასწორი საარჩევნო-პოლიტიკური ციკლი 2019-2022 
წლებში, საინფორმაციო ბიულეტენი №17, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, თებერვალი, 
2021, 3, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/yeyvwnbr, განახლებულია: 06.04.22.
28 „ოცნება» გზაჯვარედინზე? არალეგიტიმური პარლამენტი თუ დარღვეული კონსტიტუცია“, „რადიო 
თავისუფლება“, 2021 წლის 1-ლი თებერვალი, ხელმისაწვდომია: https://www.radiotavisupleba.ge/a/31080589.
html, განახლებულია: 06.04.22.
29 ნანა ყრუაშვილი, საინფორმაციო ბიულეტენი №17, 4. 
30 „პარლამენტმა 31 ოქტომბრის არჩევნების შემსწავლელი საგამოძიებო კომისიის შექმნას მხარი დაუჭირა“, 
„civil.ge”, ხელმისაწვდომია: https://civil.ge/ka/archives/398331, განახლებულია: 06.04.22; საქართველოს 
პარლამენტის დადგენილება „2020 წლის 31 ოქტომბრის საპარლამენტო არჩევნების შემსწავლელი 
საქართველოს პარლამენტის დროებითი საგამოძიებო კომისიის შექმნის შესახებ“, 2021 წლის 17 თებერვალი, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/#law-drafting/21381, 
განახლებულია: 27.02.2023.
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მა არ ჰქონდა ჩატარებული.31 საპარლამენტო უმრავლესობამ ეს იმით ახსნა, რომ ისინი 
პარლამენტში ოპოზიციის შესვლას და მუშაობის მათთან ერთად დაწყებას ელოდებოდ-
ნენ.32 საგამოძიებო კომისიას პარლამენტმა ვადა ერთი თვით გაუხანგრძლივა.33 კომისიამ 
მუშაობა 2021 წლის 26 ივლისს დაასრულა და დასკვნა, პლენარული სხდომის დღის წეს-
რიგში შესატანად, ბიუროს წარუდგინა.34 

პარალელურად, პარტიებს „მოქალაქეებსა“ და „ქართულ ოცნებას“ შორის მემორანდუ-
მი გაფორმდა, რომლის საფუძველზეც, „მოქალაქეების“ წევრები პარლამენტში შესვლას 
დასთანხმდნენ.35 მემორანდუმის შინაარსი საარჩევნო ნორმების ცვლილებას ეხებოდა, 
მათ შორის, კონსტიტუციის დონეზეც.36 მარტის დასაწყისში შეთანხმებით გათვალისწი-
ნებულ საკითხებზე „ქართული ოცნებისა“ და „მოქალაქეების“ წარმომადგენლებმა საა-
რჩევნო კოდექსის ცვლილებები დაარეგისტრირეს. 2021 წლის 28 ივნისს პარლამენტმა 
ისინი მე-3 მოსმენით მიიღო.37 ამ პროცესებთან ერთად, მზადება დაიწყო საკონსტიტუ-
ციო შესწორებების მოსამზადებლად.38 2021 წლის 29 ივნისს პარლამენტში დარეგისტ-
რირდა კონსტიტუციური კანონის პროექტი, რომლითაც იცვლება: ბარიერი მომდევნო 
ორი არჩევნებისთვის; მიმდინარე და მომდევნო ორი მოწვევის პარლამენტში ფრაქციის 
შექმნისთვის საჭირო დეპუტატთა რაოდენობა;39 მომდევნო ორი მოწვევის პარლამენტში 
გენერალური პროკურორის არჩევის წესი; ასევე უქმდებოდა 2020 წლის საკონსტიტუციო 
შესწორებით დადგენილი პარლამენტის რიგგარეშე არჩევნების ჩატარების დროებითი 
წესი 2024 წლამდე.40 2021 წლის 16-17 აგვისტოს ჩატარდა საერთო სახალხო განხილვა 

31 ნანა ყრუაშვილი, თავისუფალი, სამართლიანი და თანასწორი საარჩევნო-პოლიტიკური ციკლი 2019-2022 
წლებში, საინფორმაციო ბიულეტენი №20, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, მაისი, 2021, 6, 
ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2p8dj4jh, განახლებულია: 06.04.22.
32 „31 ოქტომბრის არჩევნების შედეგების შემსწავლელ პარლამენტის დროებით საგამოძიებო კომისიას 
მუშაობა ამ დრომდე არ დაუწყია“, ინტერპრესნიუსი, 2021 წლის 14 აპრილი, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3KDxodZ, განახლებულია: 27.02.2023.
33 საქართველოს პარლამენტის 2021 წლის 10 ივნისის N634-IVმს-Xმპ დადგენილება „2020 წლის 31 ოქტომბრის 
საპარლამენტო არჩევნების შემსწავლელი საქართველოს პარლამენტის დროებითი საგამოძიებო კომისიის 
უფლებამოსილების ვადის გაგრძელების შესახებ“, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/#law-drafting/22214, განახლებულია: 27.02.2021.
34 2020 წლის 31 ოქტომბრის საპარლამენტო არჩევნების შემსწავლელი საგამოძიებო კომისიის 2021 წლის 21 
ივლისის №2-10244/21 წერილი საქართველოს პარლამენტის ბიუროს, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/279336, განახლებულია: 06.04.22.
35 „რა წერია „ოცნებისა» და „მოქალაქეების» მემორანდუმში“, ტელეკომპანია „ფორმულას“ ვებგვერდი, 2021 
წლის 21 იანვარი, ხელმისაწვდომია: https://formulanews.ge/News/44426, განახლებულია: 06.04.22.
36 მარიამ ლაცაბიძე, თავისუფალი, სამართლიანი და თანასწორი საარჩევნო-პოლიტიკური ციკლი 2019-2022 
წლებში, საინფორმაციო ბიულეტენი №16, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, იანვარი, 2021, 3, 
ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/5n6b8zxa, განახლებულია: 06.04.22.
37 „საქართველოს ორგანულ კანონში „საქართველოს საარჩევნო კოდექსი“ ცვლილების შეტანის შესახებ“, 
საქართველოს პარლამენტის წევრები: შალვა პაპუაშვილი, ლევან იოსელიანი, ალექსანდრე ელისაშვილი, 
ფრიდონ ინჯია, კახაბერ კუჭავა, ნიკოლოზ სამხარაძე, ავთანდილ ენუქიძე, ანრი ოხანაშვილი, დავით 
მათიკაშვილი, მამუკა მდინარაძე, ირაკლი ჩიქოვანი, №07-3/39/10, 02.03.2021, საქართველოს პარლამენტის 
ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/#law-drafting/21736, განახლებულია: 27.02.2023.
38 ნანა ყრუაშვილი, თავისუფალი, სამართლიანი და თანასწორი საარჩევნო-პოლიტიკური ციკლი 2019-2022 
წლებში, საინფორმაციო ბიულეტენი №18, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, მარტი, 2021, 7-9, 
ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/3rmvyktv, განახლებულია: 06.04.22.
39 „საქართველოს კონსტიტუციაში ცვლილების შეტანის შესახებ“ საქართველოს კონსტიტუციურ კანონში 
ცვლილების შეტანის თაობაზე“ კონსტიტუციური კანონის პროექტი, საქართველოს პარლამენტის 91 წევრი, 
№07-3/92/10, 29.06.2021, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.
ge/#law-drafting/22438, განახლებულია: 06.04.22.
40 საქართველოს კონსტიტუციური კანონი „საქართველოს კონსტიტუციაში ცვლილების შეტანის შესახებ“ 
საქართველოს კონსტიტუციურ კანონში ცვლილების შეტანის თაობაზე, საქართველოს საკანონმდებლო 
მაცნე, 29.06.2020, სარეგისტრაციო კოდი: 010010000.01.001.016015, ხელმისაწვდომია: https://matsne.gov.ge/ka/
document/view/4904761?publication=0, განახლებულია: 06.04.22.
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თბილისსა და ქუთაისში. განხილვის შედეგები წარედგინა პარლამენტს.41 კონსტიტუციუ-
რი კანონის პროექტი პირველი მოსმენით პარლამენტმა 7 სექტემბერს მიიღო.42 კანონპ-
როექტი კვლავაც ელოდება მეორე და მესამე მოსმენით მიღებას. იურიდიულ საკითხთა 
კომიტეტმა ბიუროს 3-ჯერ მიმართა ვადის გახანგრძლივების თაობაზე,43 რაც ყველა 
ჯერზე დაკმაყოფილდა.44 2022 წელს კი საპარლამენტო უმრავლესობის წევრებმა ცალ-
კე კონსტიტუციური კანონის პროექტი დააინიციირეს, რომელშიც მხოლოდ გენერალური 
პროკურორის არჩევის წესი გამოიყო.45 პარლამენტმა იგი პირველი მოსმენით მიიღო, მო-
გვიანებით კი, ბიურომ მისი მეორე მოსმენის განხილვისთვის დადგენილი ვადა  გაახან-
გრძლივა.46

საპარლამენტო კრიზისს ერთგვარი სამთავრობო კრიზისიც დაერთო. 2021 წლის 18 თე-
ბერვალს პრემიერ-მინისტრი გიორგი გახარია თანამდებობიდან გადადგა. ამის მიზეზად 
მან ოპოზიციური პარტიის ლიდერის ნიკა მელიას დაკავებაზე საკუთარი გუნდისგან გან-
სხვავებული პოზიცია დაასახელა.47 იმავე დღეს მმართველმა პარტიამ პრემიერ-მინისტ-
რობის ახალ კანდიდატად ირაკლი ღარიბაშვილი წარადგინა. მის მიერ დაკომპლექტე-
ბულ მთავრობას ნდობა პარლამენტმა 22 თებერვალს გამოუცხადა.48 მომდევნო დღეს 
კი ნიკა მელია დააკავეს.49 მას პროკურატურა 20 ივნისს ძალადობრივი ჯგუფის შექმნას 
ედავებოდა.50 დაკავებამდე სასამართლოს მისთვის აღკვეთის ღონისძიების სახით 30 

41 „საქართველოს კონსტიტუციაში ცვლილების შეტანის შესახებ“ საქართველოს კონსტიტუციურ კანონში 
ცვლილების შეტანის თაობაზე“ საქართველოს კონსტიტუციური კანონის პროექტის (№07–3/92/10, 
29.06.2021) საყოველთაო-სახალხო განხილვის შემაჯამებელი ოქმი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/282167, განახლებულია: 06.04.22.
42 პირველი მოსმენის კენჭისყრის ანგარიში „საქართველოს კონსტიტუციაში ცვლილების შეტანის შესახებ“ 
საქართველოს კონსტიტუციურ კანონში ცვლილების შეტანის თაობაზე“ საქართველოს კონსტიტუციური 
კანონის პროექტზე (№07–3/92/10, 29.06.2021), საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/282363, განახლებულია: 06.04.22.
43 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2021 წლის 17 სექტემბრის №2-12071/21 წერილი პარლამენტის 
ბიუროს, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/
BillReviewContent/283109, განახლებულია: 05.04.22; იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2021 წლის 5 ნოემბრის 
№2-13935/21 წერილი პარლამენტის ბიუროს, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/284875, განახლებულია: 05.04.22; იურიდიულ საკითხთა 
კომიტეტის 2022 წლის 31 იანვრის №2-832/22 წერილი პარლამენტის ბიუროს, საქართველოს პარლამენტის 
ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/293538, განახლებულია: 
05.04.22. 
44 საქართველოს პარლამენტის ბიუროს 2021 წლის 5 ოქტომბრის №86/14 გადაწყვეტილება, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/283111, 
განახლებულია: 05.04.22; საქართველოს პარლამენტის ბიუროს 2021 წლის 8 ნოემბრის №91/14 
გადაწყვეტილება, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/
BillReviewContent/284877, განახლებულია: 05.04.22; საქართველოს პარლამენტის ბიუროს 2022 წლის 31 იანვრის 
№116/29 გადაწყვეტილება, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.
ge/file/1/BillReviewContent/293798, განახლებულია: 05.04.22.
45 საქართველოს კონსტიტუციური კანონის პროექტი „საქართველოს კონსტიტუციაში ცვლილების შეტანის 
შესახებ“ საქართველოს კონსტიტუციურ კანონში ცვლილების შეტანის თაობაზე, საქართველოს პარლამენტის 
80 წევრი, №07-3/234/10, 31.08.2022, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია:https://info.
parliament.ge/#law-drafting/24570, განახლებულია: 21.12.22.
46 საქართველოს პარლამენტის ბიუროს 2022 წლის 14 ნოემბრის №198/12 გადაწყვეტილება, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/311369, განა-
ხლებულია: 21.12.22.
47 ნანა ყრუაშვილი, საინფორმაციო ბიულეტენი №17, 13.
48 საქართველოს პარლამენტის 2021 წლის 22 თებერვლის №243-IVმს-Xმპ დადგენილება „საქართველოს 
მთავრობისთვის ნდობის გამოცხადების შესახებ“, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://info.parliament.ge/#law-drafting/21626, განახლებულია: 27.02.2023.
49 „ნიკა მელია დააკავეს - რა არ უნდა გამოგრჩეს 23 თებერვალს“, რადიო თავისუფლება, 2021 წლის 23 
თებერვალი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3KPlcqm, განახლებულია: 27.02.2023.
50 იქვე.
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ათასი ლარის ოდენობის გირაო ჰქონდა შეფარდებული.51 მას ასევე შეზღუდული ჰქონდა 
საჯარო სივრცეში სიტყვით გამოსვლა, ხოლო მისი გადაადგილება ელექტრონული სა-
მაჯურით კონტროლდებოდა.52 ერთ-ერთ საპროტესტო აქციაზე მან სამაჯური მოიხსნა.53 
ამის შემდეგ პროკურატურამ გირაოს გაზრდილი ოდენობა - 70 ათასი ლარი მოითხოვა.54 
თანხის გადაუხდელობის გამო, პროკურატურამ პარლამენტს მელიასთვის დეპუტატის 
იმუნიტეტის მოხსნის თაობაზე მიმართა,55 რაც პარლამენტმა დააკმაყოფილა.56 ამ პრო-
ცესებმა მელიას დაკავება გამოიწვია. 

2021 წლის 21 იანვარს საგარეო საქმეთა და უსაფრთხოების პოლიტიკის საკითხებში 
ევროკავშირის უმაღლესი წარმომადგენელი/ევროკომისიის ვიცე-პრეზიდენტი ჯოზეფ 
ბორელი საქართველოს პრეზიდენტ სალომე ზურაბიშვილს შეხვდა.57 მან ხაზი გაუსვა პო-
ლიტიკურ მხარეებს შორის კონსენსუსის აუცილებლობას.58 კრიზისის აღმოსაფხვრელად 
მარტში საქართველოში ევროპული საბჭოს პრეზიდენტი შარლ მიშელი ჩამოვიდა, რომე-
ლმაც პროცესის ფასილიტაცია სცადა.59 19 აპრილს პარტიების წარმომადგენლებმა ხელი 
მოაწერეს ევროპული საბჭოს პრეზიდენტის შარლ მიშელის მიერ წარმოდგენილ დოკუ-
მენტს.60 მართალია, დოკუმენტი ბოლომდე არ ასახავდა ჩართული მხარეების ყველა 
მოთხოვნასა და ინტერესს, თუმცა კომპრომისი სწორედ ასეთ შეუთანხმებელ საკითხებზე 

51 „პროკურატურამ ნიკა მელიასთვის აღკვეთის ღონისძიების სახით შეფარდებული პატიმრობის შეცვლასთან 
დაკავშირებით სასამართლოს მიმართა“, პირველი არხი, 2021 წლის 9 მაისი, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3Y6ousn, განახლებულია: 27.02.2023; „აღარ ვაპირებ ტარებას» - ნიკა მელიამ აქციაზე ელექტროსამაჯური 
მოიხსნა, On.ge, 2020 წლის 1-ლი ნოემბერი, ხელმისაწვდომია: https://go.on.ge/1w3n, განახლებულია: 05.02.22.
52 „სააპელაციო სასამართლოს გადაწყვეტილებით, ნიკა მელიას ელექტრონული სამაჯურის ტარება მოუწევს“, 
რადიო თავისუფლება, 2019 წლის 2 ივლისი, ხელმისაწვდომია: https://www.radiotavisupleba.ge/a/30032819.
html, განახლებულია: 27.02.2023. 
53 „ნიკა მელიამ ელექტრონული სამაჯური მოიხსნა და ხალხში გადააგდო“, რადიო თავისუფლება, 2020 წლის 
1-ლი ნოემბერი, ხელმისაწვდომია: https://www.radiotavisupleba.ge/a/30924199.html, განახლებულია: 02.05.22.
54 „ნიკა მელიას 70 ათასი ლარის გირაო შეეფარდა“, On.ge, 2020 წლის 3 ნოემბერი, ხელმისაწვდომია: https://
go.on.ge/1wao, განახლებულია: 03.05.22.
55 „მელიას დაპატიმრებისთვის პროკურატურამ პარლამენტს მიმართა“, On.ge, 2021 წლის 12 თებერვალი, 
ხელმისაწვდომია: https://go.on.ge/22vm, განახლებულია: 03.05.22.
56 საქართველოს პარლამენტის 2021 წლის 16 თებერვლის №169-IVმს-Xმპ დადგენილება „საქართველოს 
პარლამენტის წევრის ნიკანორ მელიას მიმართ გამოყენებული აღკვეთის ღონისძიების − პატიმრობის 
გამოყენების მიზნით სასამართლოსათვის მიმართვაზე საქართველოს გენერალური პროკურორისათვის 
თანხმობის მიცემის შესახებ“, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.
parliament.ge/#law-drafting/21590, განახლებულია: 27.02.2023. 
57 „ევროკავშირის უმაღლესი წარმომადგენელი / ევროკომისიის ვიცე-პრეზიდენტი ჯოზეფ ბორელი 
პრეზიდენტ სალომე ზურაბიშვილს შეხვდა“, The Diplomatic Service of the European Union, 2021 წლის 21 იანვარი, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3lxH5jS, განახლებულია: 23.03.2023.
58 იქვე.
59 „ევროპული საბჭოს პრეზიდენტი შარლ მიშელი საქართველოს ეწვია“, ევროკავშირის წარმომადგენელი 
საქართველოში, 2021 წლის 2 მარტი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3lHKPPP, განახლებულია: 23.03.2023.
60 „ქართულ ოცნებასთან“ ერთად, დოკუმენტს ხელი მოაწერა ოპოზიციის 16-მა წარმომადგენელმა: სალომე 
სამადაშვილმა (ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა, მან დოკუმენტს ხელი მოაწერა, როგორც ინდივიდუალურმა 
დეპუტატმა), ხათუნა სამნიძემ (რესპუბლიკური პარტია), დავით ბაქრაძემ (ევროპული საქართველოს ყოფილი 
თავმჯდომარე), შალვა შავგულიძემ (ევროპული საქართველო), არმაზ ახვლედიანმა (ევროპული საქართველო), 
მამუკა ხაზარაძემ (ლელო საქართველოსთვის), ბადრი ჯაფარიძემ (ლელო საქართველოსთვის), დავით 
უსუფაშვილმა (ლელო საქართველოსთვის), ანა ნაცვლიშვილმა (ლელო საქართველოსთვის), გიორგი 
ვაშაძემ (სტრატეგია აღმაშენებელი), პაატა მანჯგალაძემ (სტრატეგია აღმაშენებელი), თეონა აქუბარდიამ 
(სტრატეგია აღმაშენებელი), ზურაბ ჯაფარიძემ (გირჩი – მეტი თავისუფლება), იაგო ხვიჩიამ (გირჩი), 
ვახტანგ მეგრელიშვილმა (გირჩი), ალექსანდრე რაქვიაშვილმა (გირჩი). „ქართულმა ოცნებამ და ოპოზიციის 
ნაწილმა ევროკავშირის კომპრომისულ დოკუმენტს ხელი მოაწერეს“. იხ. ნანა ყრუაშვილი, თავისუფალი, 
სამართლიანი და თანასწორი საარჩევნო-პოლიტიკური ციკლი 2019-2022 წლებში, საინფორმაციო ბიულეტენი 
№19, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, აპრილი, 2021, 4-6, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.
com/55wrcaeb, განახლებულია: 06.04.22.



17

დათმობასა და კონსენსუსის მიღწევას გულისხმობდა.61 დოკუმენტი 5 ძირითად საკითხს62 
მოიცავდა, მათ შორის, პარლამენტში ძალაუფლების განაწილებას უმრავლესობასა და 
ოპოზიციას შორის.63 აღებული ვალდებულების მიუხედავად, საკანონმდებლო ორგანოს 
რეგლამენტში შესაბამისი ცვლილებები არ შესულა. შედეგად კი, საპარლამენტო თანა-
მდებობების დიდ ნაწილს კვლავ უმრავლესობის წევრები იკავებენ. აღსანიშნავია, რომ 
ზოგიერთი ოპოზიციური პარტია ამ შეთანხმებას თავიდანვე არ შეუერთდა.64 ხელმომწე-
რი ოპოზიციური პარტიები პარლამენტში შესვლას დასთანხმდნენ.65 ნიკა მელიას პატი-
მრობიდან გათავისუფლების შემდეგ პარლამენტში შესვლა გადაწყვიტა „ნაციონალურ-
მა მოძრაობამაც“.66

საბოლოოდ, მეათე მოწვევის პარლამენტის ფუნქციონირება უჩვეულო რეჟიმში წარი-
მართა. თითქმის ორი სესია საკანონმდებლო ორგანო ოპოზიციის გარეშე მუშაობდა. 
უფლებამოსილების ცნობიდან 2021 წლის საგაზაფხულო სესიის ბოლომდე დეპუტატის 
კითხვით 8-ჯერ მიმართეს ანგარიშვალდებულ ორგანოს.67 აქედან 2 შემთხვევაში ავტორი 
ოპოზიცია იყო.68 ამ პერიოდში 10 თემატური მოკვლევის ჯგუფი შეიქმნა, რომელთაგანაც 
დასკვნა 6-მა შეიმუშავა.69 გარდა ამისა, დაგეგმილი ექვსივე მინისტრის საათი ჩატარდა,70 
თუმცა არ გამოყენებულა ინტერპელაციის, ასევე კომიტეტსა ან/და პლენარულ სხდომაზე 
თანამდებობის პირის დაბარების მექანიზმები.71 

საპარლამენტო ცხოვრება გამოცოცხლდა 2021 წლის საშემოდგომო სესიიდან, როცა საკა-
ნონმდებლო ორგანოში უკვე ყველა მსხვილი ოპოზიციური პარტია იყო წარმოდგენილი. 
ქვემოთ მოცემულია 2021 წლის საშემოდგომო, ასევე 2022 წლის საგაზაფხულო და საშე-
მოდგომო სესიებზე საპარლამენტო კონტროლის მექანიზმების გამოყენების კუთხით არ-
სებული მდგომარეობა.

61 იქვე, 5.
62 ესენია: პოლიტიკურად მიჩნეული საქმეებზე რეაგირება, ამბიციური საარჩევნო რეფორმა, კანონის 
უზენაესობა/სასამართლო რეფორმა, პარლამენტში ძალთა განაწილება და მომავალი, 2021 წლის 
ადგილობრივი თვითმმართველობის არჩევნები.
63 A way ahead for Georgia, point 4 Power Sharing in the Parliament, The Diplomatic Service of the European Union, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3K11siQ, განახლებულია: 03.05.22. 
64 ამ პარტიებს მიეკუთვნებოდნენ: „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა“, „ევროპული საქართველო“, „პატრიოტთა 
ალიანსი“ და „ლეიბორისტული პარტია“. იხ. ნანა ყრუაშვილი, საინფორმაციო ბიულეტენი №19, 7-8.
65 იქვე, 7.
66 ნანა ყრუაშვილი, საინფორმაციო ბიულეტენი №20, 4.
67 პანდემიის მართვასთან დაკავშირებული საპარლამენტო კონტროლი, დანართი 2, პარლამენტის წევრის 
კითხვები პანდემიასთან დაკავშირებით, საერთაშორისო გამჭვირვალობა - საქართველო, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3FLhMlv, განახლებულია: 06.04.22.
68 ანა ბუჩუკური და თეონა აქუბარდია, პანდემიის მართვასთან დაკავშირებული საპარლამენტო კონტროლი, 
დანართი 2, პარლამენტის წევრის კითხვები პანდემიასთან დაკავშირებით, საერთაშორისო გამჭვირვალობა - 
საქართველო, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3z6mq9D, განახლებულია: 06.04.22.
69 პანდემიის მართვასთან დაკავშირებული საპარლამენტო კონტროლი, ცხრილი №8, საანგარიშო 
პერიოდში შექმნილი თემატური მოკვლევის ჯგუფები, საერთაშორისო გამჭვირვალობა - საქართველო, 
ხელმისაწვდომია:https://bit.ly/3ngRfFY, განახლებულია: 06.04.22.
70 პანდემიის მართვასთან დაკავშირებული საპარლამენტო კონტროლი, საერთაშორისო გამჭვირვალობა - 
საქართველო, 16, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/y8nbzphb, განახლებულია: 06.04.22.
71 იქვე, 16-22.
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V. საპარლამენტო კონტროლი პლენარულ სხდომაზე

5.1. სამთავრობო პროგრამა

სამთავრობო პროგრამა მთავრობის საქმიანობის სახელმძღვანელო დოკუმენტია.72 
მასთან მიმართებით საპარლამენტო კონტროლის ელემენტი ვლინდება, როდესაც დე-
ბატების ფორმატში ფასდება პროგრამა და მთავრობას ნდობა გამოეცხადება, ან მასზე 
უარის თქმა სანქციის ხასიათს იძენს.73 ამ დოკუმენტს არა მარტო პოლიტიკური, არამედ 
მნიშვნელოვანი სამართლებრივი როლიც გააჩნია. ზოგიერთ ქვეყანაში მას კავშირი აქვს 
ინვესტიტურასთან (ნდობის გამოცხადება). ბრიტანეთში ნდობა გამოეცხადება მხოლოდ 
სამთავრობო პროგრამას, ესპანეთში - პრემიერ-მინისტრსა და პროგრამას ერთდროულა-
დ,74 პორტუგალიასა და რუმინეთში - სამთავრობო პროგრამას და მთავრობის შემადგენ-
ლობას ერთად, ხოლო ბელგიაში - როგორც პროგრამას, ისე მთავრობას და პრემიერს.75 
როგორც წესი, ეს დოკუმენტი კაბინეტის მთელი უფლებამოსილების ვადას მოიცავს, 
თუმცა არსებობს შემთხვევები, როდესაც აღმასრულებელი ხელისუფლების ბირთვი მას 
მხოლოდ ერთი წლით წარადგენს.76 

საქართველოში ნდობა გამოეცხადება პრემიერ-მინისტრობის კანდიდატის მიერ დასახე-
ლებულ მთავრობის შემადგენლობას,77 თუმცა სავალდებულოა სამთავრობო პროგრამის 
წარდგენაც.78 ქვემოთ მოცემულია ირაკლი ღარიბაშვილის კაბინეტის პროგრამაში უსა-
ფრთხოების სექტორის შესახებ არსებული ინფორმაციის ანალიზი.

2021 წლის თებერვალში წარდგენილი სამთავრობო პროგრამა79 ეხება საგარეო პოლი-
ტიკის, უსაფრთხოების, კონფლიქტის მოგვარებისა და ადამიანის უფლებების დაცვის 
მიმართულებით ზოგად ხედვებს, აგრეთვე ეკონომიკის, სოციალური პოლიტიკისა და 
ადამიანური კაპიტალის განვითარების საკითხებს. მასში საუბარია ასევე სახელმწიფო 
მმართველობაზე. დოკუმენტი 48-გვერდიანია და თითოეულ საკითხს მხოლოდ 1-იდან 4 
გვერდამდე ეთმობა. მართალია, საქართველოში სამთავრობო პროგრამასთან დაკავში-
რებით რაიმე სტანდარტი არ მოქმედებს, თუმცა, უმჯობესია, თუ ის უფრო ვრცელი იქნე-
ბა, ვინაიდან შემდგომ სწორედ მის შესრულებაზე წარადგენენ ანგარიშებს პრემიერი და 
მინისტრები და ეს დოკუმენტია ამ ანგარიშების შესრულების შეფასების საზომი.

რაც შეეხება თავდაცვისა და უსაფრთხოების მიმართულებას, დოკუმენტში ყურადღება 
გამახვილებულია თავდაცვის სფეროში გასატარებელ რეფორმებზე,80 შინაგან საქმეთა 

72 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 15.
73 ზურაბ მაჭარაძე, მთავრობის საქმიანობაზე საპარლამენტო კონტროლი ბიკამერალურ პარლამენტში 
(ქართულ პერსპექტივასთან კავშირში), დისერტაცია, თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი, 2018, 39, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3EJzghD, განახლებულია: 28.02.2023.
74 Bjørn Erik Rasch, Shane Martin, and José Antonio Cheibub, eds., Investiture Rules Unpacked in Parliaments and 
Government Formation: Unpacking Investiture Rules, Oxford University Press, 2015, 337.
75 Ibid.
76 Hironori Yamamoto, ed., Tools for Parliamentary Oversight, A Comparative Study of 88 National Parliaments, 
Inter-Parliamentary Union, 2007, 45, ხელმისაწვდომია: http://www.ipu.org/PDF/publications/oversight08-e.pdf, 
განახლებულია: 28.02.2023.
77 საქართველოს კონსტიტუცია, 56-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
78 იქვე.
79 სამთავრობო პროგრამა 2021-2024 „ევროპული სახელმწიფოს მშენებლობისთვის“, თებერვალი, 2021, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3njzVA8, განახლებულია: 28.02.2023.
80 ტოტალური თავდაცვის ელემენტების დანერგვასა და მისი სამხედრო კომპონენტის განვითარებაზე 
ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფციისა და საფრთხეების შეფასების დოკუმენტის განახლება; NATO-ს მისიებსა 
და ოპერაციებში მონაწილეობაზე, საერთო საჯარისო ცენტრის რეფორმაზე, სპეციალური ოპერაციების 
ძალების სტრუქტურულ და ფუნქციურ რეფორმაზე, რეზერვისა და მობილიზაციის გაუმჯობესებული სისტემის 
შემუშავებაზე, მათ შორის, დაზვერვისა და კიბერთავდაცვითი საშუალებების გაძლიერებაზე; სამხედრო 
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სამინისტროში დაგეგმილ ღონისძიებებსა და მთავრობის პრიორიტეტებზე.81  სამთავრო-
ბო პროგრამა არ მოიცავს ხედვას თავდაცვის სექტორის შემადგენელ ისეთ ელემენტებ-
ზე, როგორებიცაა სუს-ი, დაზვერვის სამსახური და ოპერატიულ-ტექნიკური სააგენტო. 

სამთავრობო პროგრამა თავდაცვისა და უსაფრთხოების ნაწილში ღიად ტოვებს ზე-
მოთ დასახელებული მნიშვნელოვანი სახელმწიფო ინსტიტუტების მუშაობისა და მო-
დერნიზების შესახებ ხედვას. აუცილებელია, დოკუმენტში გათვალისწინებული იყოს 
ამ სფეროში პოლიტიკის წარმართვის ძირითადი პრინციპები და მიმართულებები. ეს 
პარლამენტს საშუალებას მისცემს, ჯეროვნად გააკონტროლოს მთავრობის წევრები 
შესაბამისი მექანიზმების გამოყენებით. ამასთანავე, განხილული დოკუმენტი იმეო-
რებს წინა პროგრამების შინაარსს.82 რეკომენდებულია, იგი იყოს ყოვლისმომცველი 
და მაქსიმალურად დაფაროს უსაფრთხოების სექტორის ყველა მნიშვნელოვანი ელე-
მენტი.

5.2. პრემიერ-მინისტრის ყოველწლიური მოხსენება და რიგგარეშე ანგარიში

2017 წლის საკონსტიტუციო რეფორმის შემდეგ ძირითადი კანონით პრემიერ-მინისტრს 
გაუჩნდა ვალდებულება, წელიწადში ერთხელ პარლამენტს წარუდგინოს მოხსენება სა-
მთავრობო პროგრამის შესრულების შესახებ.83 რეგლამენტი შემდგომ აზუსტებს უშუა-
ლოდ დღეს, როდესაც მთავრობის მეთაური პარლამენტის წინაშე უნდა წარდგეს. პრემიე-
რ-მინისტრსა და პარლამენტის ბიუროს შორის კოორდინაციის შედეგად, დგინდება მოხ-
სენების თარიღი84 - ის უნდა გაიმართოს საგაზაფხულო სესიის პლენარული სხდომების 
ბოლო თვეში.85 მოხსენების შემდეგ პროცედურა გრძელდება კანონპროექტის პირველი 
მოსმენისთვის დადგენილი წესით, კითხვა-პასუხისა და დებატების რეჟიმში.86 საბოლო-
ოდ, პარლამენტმა შეიძლება დადგენილება მიიღოს.87

ეს რეგულაცია ხარვეზიანია, რადგან არჩევნების შედეგად დაკომპლექტებული პარლამე-
ნტის მიერ ნდობაგამოცხადებული მთავრობის მეთაურის ანგარიშის მოსმენა არასრულ 
1 წელიწადში იმართება. ეს შეიძლება მოხდეს ახალი მთავრობისთვის ნდობის გამოცხა-
დების შემთხვევაში, თუ მოქმედი პრემიერი გადადგება ან მოქმედ კაბინეტს პარლამენტი 
უნდობლობას გამოუცხადებს. შესაბამისად, არაგონივრულია, რამდენიმე თვის ან თუ-
ნდაც კვირის ნდობაგამოცხადებული აღმასრულებელი ხელისუფლების მეთაურმა პარ-
ლამენტს ყოველწლიური ანგარიში წარუდგინოს. უმჯობესია, ანგარიშგება დაემთხვეს 
ნდობის გამოცხადების წლისთავს.88 

და ორმაგი დანიშნულების პროდუქციის შექმნასა და სერიულ წარმოებაზე. სამთავრობო პროგრამა 2021-
2024 „ევროპული სახელმწიფოს მშენებლობისთვის“, თებერვალი, 2021, 9-13, საქართველოს პარლამენტის 
ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/269496, განახლებულია: 
28.02.2023.
81 სამინისტროს განვითარება, კიბერუსაფრთხოება და ჰიბრიდულ საფრთხეებთან ბრძოლა, სასაზღვრო 
და საპატრულო პოლიციის რეფორმა; საგანგებო სიტუაციების მართვის მიმართულებით საოპერაციო 
შესაძლებლობების გაზრდა;  სისტემაში კვალიფიციური კადრების მოზიდვის მიზნით ადამიანური რესურსების 
მართვის ქმედითი სისტემის ჩამოყალიბება. სამთავრობო პროგრამა 2021-2024 „ევროპული სახელმწიფოს 
მშენებლობისთვის“, 9-13.
82 ყურადსაღებია, რომ მსგავსი შინაარსის სამთავრობო პროგრამა წინა მთავრობასაც ჰქონდა. საიამ მასთან 
დაკავშირებითაც ანალოგიური რეკომენდაცია გასცა. იხ. ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 
15.
83 საქართველოს კონსტიტუცია, 55-ე მუხლის მე-5 პუნქტი.
84 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 150-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
85 იქვე, 1-ლი პუნქტი.
86 იქვე, მე-3 პუნქტი.
87 იქვე.
88 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 16.
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კონსტიტუციით, გარდა ყოველწლიური სავალდებულო მოხსენებისა, პარლამენტს მი-
ენიჭა შესაძლებლობა, საჭიროების შემთხვევაში, მოთხოვნის საფუძველზე, დაიბაროს 
პრემიერ-მინისტრი სამთავრობო პროგრამის ცალკეული ნაწილის შესრულების მიმდინა-
რეობის შესახებ ანგარიშის წარსადგენად.89 ასეთ დროს საკითხის ინიციატორი შეიძლება 
იყოს ფრაქცია ან კომიტეტი, ხოლო გადაწყვეტილებას იღებს პარლამენტი დამსწრეთა 
უმრავლესობით, მაგრამ არანაკლებ სრული შემადგენლობის 1/3-ისა.90 ამ შემთხვევაშიც 
დადგენილია ზეპირი განხილვის ვალდებულება.91 მსგავსი მექანიზმი საანგარიშო პერი-
ოდში პარლამენტს არ გამოუყენებია.92

ვინაიდან მოცემული კვლევის საანგარიშო პერიოდი აითვლება 2021 წლის საშემოდგომო 
სესიიდან, 2021 წლის საგაზაფხულო სესიის ბოლოს პრემიერ-მინისტრის მიერ წარდგე-
ნილი ანგარიში ამ ნაშრომში განხილული არ არის.

2022 წლის მოხსენება

კონსტიტუციის შესაბამისად, მთავრობის მეთაური პარლამენტის წინაშე წარდგა 2022 
წლის 22 ივნისს.93 მისი გამოსვლა, დაახლოებით, 2 საათი გაგრძელდა. 

ირაკლი ღარიბაშვილმა გამოსვლა დაიწყო იმის აღნიშვნით, რომ საქართველოსთვის 
ევროპული პერსპექტივის აღიარება უპრეცედენტო გადაწყვეტილებაა. შემდეგ, კანდი-
დატის სტატუსის ვერმიღების94 მიზეზების ახსნის მიზნით, საუბარი განაგრძო „9-წლიანი 
რეჟიმის“ სისასტიკეებსა და წინა ხელისუფლების დროს ადამიანის უფლებების დარღვე-
ვის ტენდენციებზე. გარდა ამისა, პრემიერ-მინისტრმა კანდიდატის სტატუსთან დაკავში-
რებული გადაწყვეტილებისთვის დასავლელი პარტნიორები გააკრიტიკა. მისი თქმით, 
„საქართველო არ უნდა დაისაჯოს იმის გამო, რომ ქვეყანაში ომი არ არის.“ მან ასევე აღ-
ნიშნა, რომ ოპოზიციონერი დეპუტატების დიდი ნაწილი ევროკავშირში დადიოდა და კა-
ნდიდატის სტატუსის მიღებაში ხელშეშლას ცდილობდა.

პრემიერმა ისაუბრა სხვადასხვა საერთაშორისო ინდექსზე, რომლებშიც საქართველოს 
პოზიტიური მაჩვენებლები აქვს და წინ უსწრებს უკრაინას და მოლდოვას. პრემიერის 
თქმით, მისი გუნდის მიზანია, საქართველო მომდევნო წლებში ყველა წამყვანი გლობა-
ლური რეიტინგის ხუთეულში მოხვდეს.

მთავრობის მეთაურმა ილაპარაკა საქართველოს მიერ უკრაინისთვის გაწეულ დახმარე-
ბაზეც, აგრეთვე იმ მიზეზებზე, თუ რატომ არ შეუერთდა ქვეყანა რუსეთის წინააღმდეგ 
დაწესებულ სანქციებს. ასევე, ახსენა დეოლიგარქიზაციის პრობლემა და პირები, რომ-
ლებმაც 2008 წელს ქვეყანა დატოვეს.

89 საქართველოს კონსტიტუცია, 55-ე მუხლის მე-5 პუნქტი.
90 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 151-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი.
91 იქვე, მე-3 პუნქტი.
92 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 30 მარტის №2373/2-7/23 წერილი.
93 საქართველოს პარლამენტის ოფიციალური youtube-გვერდი, ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/6Zw659K, 
განახლებულია: 06.10.22.
94 2022 წლის 17 ივნისს ევროკომისიის რეკომენდაციით, ევროპულმა საბჭომ, უკრაინისა და მოლდოვისგან 
განსხვავებით, საქართველოს ევროკავშირის კანდიდატის სტატუსი არ მიანიჭა. ჩანაწერში კომისიამ ცნო ქვეყნის 
ევროკავშირში გაწევრიანების პერსპექტივა, თუმცა აქვე წარმოადგინა საკითხების ვრცელი სია, რომლებიც 
საქართველოსთვის კანდიდატის სტატუსის მინიჭებას აფერხებს. მოგვიანებით განიმარტა, რომ ევროკავშირი 
საქართველოსთვის კანდიდატის სტატუსის მინიჭების საკითხს 2023 წელს კვლავ მიუბრუნდებოდა. იხ. 
„საზოგადოების დამოკიდებულებები ევროკავშირის კანდიდატის სტატუსის მოპოვების წარუმატებელი 
მცდელობის შესახებ“, On.ge, 2022 წლის 6 სექტემბერი, ხელმისაწვდომია: https://go.on.ge/2zdc, განახლებულია: 
02.11.22.
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მთლიანობაში, პრემიერ-მინისტრის გამოსვლა არ შეესაბამებოდა პროცედურის მიზნე-
ბს, იყო ზოგადი როგორც შინაარსობრივად, ისე დროის თვალსაზრისით. ყოველწლიური 
ანგარიშის წარდგენა გულისხმობს ბოლო ერთი წლის განმავლობაში სამთავრობო პროგ-
რამით გათვალისწინებული კონკრეტული ნაბიჯებისა და პროექტების შესახებ საუბარს 
და არა - დროის განუსაზღვრელ მონაკვეთში, 10 ან 15 წლის წინ მომხდარი ფაქტების ზო-
გად პოლიტიკურ შეფასებას. პრემიერის გამოსვლის დიდი ნაწილი დაეთმო ოპონენტე-
ბის კრიტიკას და არა - განხორციელებულ რეფორმებზე სიღრმისეულ მსჯელობას.

ანგარიშის ტექსტური ვერსია95 157 გვერდისგან შედგება და, ბუნებრივია, ის, ზეპირ მოხ-
სენებასთან შედარებით, უფრო ინფორმაციულია. თუმცა, ეს არ ნიშნავს/ამართლებს 
იმას, რომ პრემიერ-მინისტრმა პარლამენტის წინაშე გამოსვლისას მიმდინარე აქტუალუ-
რი საკითხებით დატვირთული ანგარიში წარმოადგინოს.

პრემიერ-მინისტრს პარლამენტში გამოსვლისას ოპოზიციონერმა დეპუტატებმა სიტყვა 
რამდენჯერმე შეაწყვეტინეს. მოხსენების დასრულების შემდგომ პროცედურა კითხვა-პა-
სუხის რეჟიმში გაგრძელდა. შეკითხვა დასვა 56-მა დეპუტატმა. აქედან 30 გამომსვლელი 
წარმოადგენდა ოპოზიციას, ხოლო 26 - მმართველ პარტიას. ოპოზიციის დიდ ნაწილს 
ჰქონდა პოლიტიკური კითხვები ევროინტეგრაციასთან დაკავშირებით და ისინი არ შეე-
ხებოდა შინაარსობრივ საკითხებს სამთავრობო პროგრამის სხვა მიმართულებებზე. მმა-
რთველი პარტიის დეპუტატთა შეკითხვების უდიდესი ნაწილი კი ფორმალური ხასიათის 
იყო და მიზნად ისახავდა ხელისუფლების საქმიანობის პოზიტიურად წარმოჩენას.

კითხვებზე საპასუხოდ გამოსულმა მთავრობის მეთაურმა განაცხადა, რომ ოპოზიციის 
დიდი ნაწილი დარბაზში არ იმყოფებოდა. აღსანიშნავია, რომ, რეგლამენტის მიხედვით, 
ამ პროცედურისთვის 20 წუთია გათვალისწინებული.96 პარლამენტის თავმჯდომარემ 
პრემიერს, საჭიროების შემთხვევაში, დროის გახანგრძლივება შესთავაზა. საბოლოოდ, 
მთავრობის მეთაურის პასუხები 1 საათი და 43 წუთი გაგრძელდა. 

მთლიანობაში, პროცედურა წარიმართა მკვეთრად პოლარიზებულ გარემოში. გამომსვ-
ლელთა დიდი ნაწილი (როგორც სახელისუფლებო, ასევე ოპოზიციური ფლანგიდან) უში-
ნაარსო, აგრესიულ (ხშირად შეურაცხმყოფელ) რიტორიკას მიმართავდა. შესაბამისად, 
სამთავრობო პროგრამის არაერთი მიმართულება ყურადღების მიღმა დარჩა. ევროინტე-
გრაციის თემამ, მნიშვნელოვანწილად, გადაფარა სხვა საკითხები.

რეკომენდებულია, როგორც პრემიერ-მინისტრმა, ისე დეპუტატებმა საკუთარი გამო-
სვლები მიმართონ სამთავრობო პროგრამით გათვალისწინებულ საკითხებზე, ხოლო 
მიმდინარე თემები კონტროლის სხვა მექანიზმის ფარგლებში განიხილონ. ასევე, 
პრაქტიკა მიუთითებს, რომ კითხვებზე პასუხისთვის განკუთვნილი დრო არ არის საკ-
მარისი. ამიტომ, აუცილებელია, პრემიერ-მინისტრის ყოველწლიური ანგარიშის წარ-
დგენისას დეპუტატების კითხვებზე საპასუხოდ განსხვავებული დრო დადგინდეს.

5.3. მინისტრის საათი

მინისტრის საათი ქართული პარლამენტარიზმისთვის ნოვაციაა. იგი 2018 წლის რეგ-
ლამენტის რეფორმის შედეგია. მისი დანიშნულებაა, მინისტრს მიეცეს საშუალება, პარ-
ლამენტს სამთავრობო პროგრამის შესრულების თაობაზე ერთი წლის ანგარიში წარუ-

95 სამთავრობო პროგრამის შესრულების შესახებ პრემიერ-მინისტრის მოხსენება, ივნისი, 2021 - მაისი, 2022, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/LZw68Lz, განახლებულია: 07.10.22.
96 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 150-ე მუხლის მე-3 პუნქტი, 111-ე მუხლის მე-6 პუნქტი.
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დგინოს. კაბინეტის წევრთა მოხსენების განრიგს ადგენს პარლამენტის ბიურო97 იმ პრი-
ნციპით, რომ მინისტრის საათი პლენარული სხდომის პერიოდში ორ კვირაში ერთხელ 
მაინც ჩატარდეს.98 ამასთანავე, პრემიერ-მინისტრის მოხსენების კვირაში მინისტრის 
საათი არ იმართება.99 ამ პროცედურისთვის გამოყოფილია 45 წუთი,100 შემდეგ კი ის გრძე-
ლდება კითხვა-პასუხის რეჟიმში, კანონპროექტის პირველი მოსმენისთვის დადგენილი 
წესის შესაბამისად.101 მართალია, რეგლამენტი პირდაპირ არ განსაზღვრავს, თუმცა დე-
პუტატების კითხვები უშუალოდ სამთავრობო პროგრამას უნდა მიემართებოდეს. ამ პრო-
ცესში გამორიცხულია დებატები მიმდინარე აქტუალურ საკითხებზე, რადგან ამისთვის 
სხვა მექანიზმი არსებობს.102

წლების განმავლობაში მინისტრის საათის პრობლემური ნაწილი იყო ერთ დღეში რამდე-
ნიმე მინისტრის მოსმენა, რაც პროცედურის გადატვირთვას იწვევდა.103 საიამ 2022 წლის 
აგვისტოში პარლამენტს მიმართა რეკომენდაციების ნუსხით საპარლამენტო კონტრო-
ლის გაძლიერების თაობაზე. დოკუმენტი ასევე მოიცავდა მინისტრის საათის შესახებ 
რეკომენდაციას, რომლის მიხედვითაც, სასურველი იყო ერთი დღის განმავლობაში არა-
უმეტეს 2 მინისტრის საათის გამართვა.104 საქართველოს პარლამენტმა გაიზიარა საიას 
მოსაზრება და 2022 წლის 2 ნოემბერს რეგლამენტში შესაბამისი ცვლილება შეიტანა.105 

მინისტრის საათის მექანიზმთან დაკავშირებით ნაწილობრივ ბუნდოვანია, რა მიიჩნევა 
ამ პროცედურის საანგარიშო პერიოდად. წესით, ეს უნდა იყოს მინისტრის წინა გამოს-
ვლიდან მომდევნო გამოსვლამდე მონაკვეთი. თუმცა, ზოგიერთი მინისტრი მოხსენების 
დაწყებისას აღნიშნავს, რომ წარმოადგენს გასული წლის საქმიანობის ანგარიშს. უმ-
ჯობესია, ამ კუთხით ერთიანი პრაქტიკა დამკვიდრდეს და კონკრეტული საანგარიშო 
პერიოდი განისაზღვროს. ასეთი განმარტება, ერთი მხრივ, დააზღვევს ანგარიშგების 
უწყვეტობას, ხოლო, მეორე მხრივ, მინისტრებისთვის ცხადი გახდება, რეალურად რა პე-
რიოდზე უნდა წარადგინონ ანგარიში.

მინისტრის საათის პროცედურის შესწავლისას გამოიკვეთა ტენდენცია, რომ საპარლამე-
ნტო უმრავლესობის დეპუტატები ნაკლებად სვამენ კრიტიკულ კითხვებს და  ანგარიშვა-
ლდებული მინისტრის მიმართ, ძირითადად, მადლობის გამოხატვით შემოიფარგლები-
ან. 

პრაქტიკა მიუთითებს, რომ განხილვის დროს ისმება კონკრეტული უწყების კომპეტენ-
ციის სფეროსთან დაკავშირებული კითხვები, თუმცა მათი უმეტესობა სცილდება მი-
ნისტრის მოხსენების თემატიკას. დეპუტატები ხშირად არა სამთავრობო პროგრამის, 
არამედ მიმდინარე პრობლემების თაობაზე ეკითხებიან მინისტრებს. ასეთი მიდგომა 
არსებობდა მე-9 მოწვევის პარლამენტშიც.106 საპარლამენტო სამართალში არსებობს სა-
მთავრობო საათის (question time) პროცედურა, რომელიც სწორედ დეპუტატებისთვის იმ 
დროისთვის აქტუალურ კითხვებზე მინისტრისგან პასუხის მიღებას გულისხმობს. მისი 

97 იქვე, 153-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
98 იქვე.
99 იქვე.
100 იქვე, მე-3 პუნქტი.
101 იქვე, მე-4 პუნქტი.
102 მაგალითად, ინტერპელაცია, კომიტეტზე თანამდებობის პირის დაბარება, კითხვა და ა.შ.
103 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 17-19.
104 „საიამ პარლამენტს საპარლამენტო კონტროლის მექანიზმების გაუმჯობესების თაობაზე მოსაზრებები 
წარუდგინა,“ 2022 წლის 14 აგვისტო, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/yjrvt7rd, განახლებულია: 07.11.22.
105 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 153-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
106 ამაზე დაწვრილებით იხ. ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 19-27.
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საშუალებით, პარლამენტსა და საზოგადოებას მათთვის საინტერესო თემებზე ინფორ-
მაცია დროულად მიეწოდება.107 ამ პროცედურით შესაძლებელია ასევე პრემიერ-მინისტ-
რის დაბარება და მასთან მიმდინარე საკითხების განხილვა. ამის აუცილებლობა აჩვენა 
მთავრობის მეთაურის ყოველწლიური მოხსენების პროცესის ანალიზმა. „სამთავრობო 
საათის“ მექანიზმი ხელს უწყობს პოლიტიკური პროცესების გააქტიურებას, სხვადასხვა 
მნიშვნელოვანი საკითხის დღის წესრიგში დაყენებას და საზოგადოების ინტერესების 
ფართო პოლიტიკური სპექტრისთვის მიწოდებას.108 საია, წლებია, ადვოკატირებს კონ-
ტროლის ამ ინსტრუმენტის დამკვიდრებას. შესაბამისად, მინისტრის საათისა და პრე-
მიერ-მინისტრის ყოველწლიური ანგარიშის გადატვირთვისგან თავის ასაცილებლად, 
რეკომენდებულია, დამკვიდრდეს სამთავრობო საათი. 

2021 წლის საშემოდგომო სესია

2021 წლის დასაწყისში დამტკიცებული განრიგის მიხედვით,109 ამავე წლის საშემოდგომო 
სესიაზე 6 მინისტრის საათი გაიმართა.110  

შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში საქართველოს სახელმწიფო 
მინისტრის საათი: სახელმწიფო მინისტრ თეა ახვლედიანს პარლამენტში 2021 წლის 18 
ნოემბერს მოუსმინეს.111 მოხსენება 33 წუთი გაგრძელდა. პროცედურამ, საერთო ჯამში, 
4 საათსა და 12 წუთს გასტანა. ოპოზიციონერ დეპუტატთა უმეტესობა სხდომათა დარ-
ბაზში არ იმყოფებოდა.112 სამთავრობო პროგრამაში სახელმწიფო მინისტრის უწყების 
მანდატი საგარეო პოლიტიკის, უსაფრთხოების, კონფლიქტის მოგვარებისა და ადამია-
ნის უფლებების თავშია რეგლამენტირებული.113 უშუალოდ ამ უწყების კომპეტენციას მი-
კუთვნებული სფერო რამდენიმე აბზაცს მოიცავს. მინისტრის მოხსენება არსებითად შე-
ეხებოდა სამთავრობო პროგრამაში მოცემულ მიზნებს, ზოგიერთ შემთხვევაში კი უფრო 
ფართოც იყო. კერძოდ, მინისტრის მოხსენების მიხედვით, მისი უწყებისა და, ზოგადად, 
სამთავრობო გუნდის ერთიანი პოლიტიკა მიმართულია საქართველოს ტერიტორიული 
მთლიანობის აღდგენისკენ, გაყოფილი საზოგადოების შერიგებისა და ინტეგრაციისკენ. 
მინისტრმა ისაუბრა სავაჭრო ურთიერთობების აღდგენის მნიშვნელობასა და ამ კუთხით 
სამინისტროს მიერ გადადგმულ ნაბიჯებზე. ის ასევე შეეხო ოკუპირებულ ტერიტორიებზე 
მცხოვრები პირების საქართველოს უმაღლეს სასწავლებლებში ჩარიცხვის სტატისტი-
კას, მათ მიერ სამკურნალო სერვისების მიღების შესაძლებლობას და ამისთვის გათვა-
ლისწინებულ ფინანსებს. მინისტრმა ყურადღება გაამახვილა ოკუპირებული ტერიტორი-
ებისთვის საქართველოს მიერ გამოყოფილ დახმარებებზე, როგორც ვაქცინაციის, ისე ვე-
ტერინარული თუ ფაროსანას წინააღმდეგ საბრძოლველი საშუალებებით მომარაგების 
პროექტებზე. მან აგრეთვე ისაუბრა 10-წლიანი პოლიტიკისა და სტრატეგიის შემუშავება-

107 იქვე, 28.
108 იქვე.
109 2021 წელს მინისტრის საათის (სამთავრობო პროგრამის შესრულების შესაბამისი მიმართულების შესახებ 
საქართველოს მთავრობის ცალკეული წევრების საქართველოს პარლამენტის პლენარულ სხდომაზე 
მოხსენების) განრიგი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.
ge/#law-drafting/21351, განახლებულია: 28.02.2023.
110 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
111 მინისტრის საათი, თეა ახვლედიანი - შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში საქართველოს 
სახელმწიფო მინისტრი, 2021 წლის 18 ნოემბერი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://parliament.ge/supervision/minister-hours, განახლებულია: 28.02.2023.
112 ყველაზე მსხვილი ოპოზიციური პარტია - „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა“ 2021 წლის საშემოდგომო 
სესიის პერიოდში ბოიკოტის რეჟიმში იმყოფებოდა. ამის მიზეზი პარტიის ლიდერის, მიხეილ სააკაშვილის 
დაკავება იყო. ფრაქციამ საპარლამენტო მოღვაწეობა 2022 წლის საგაზაფხულო სესიიდან განაახლა.
113 სამთავრობო პროგრამა 2021-2024 „ევროპული სახელმწიფოს მშენებლობისთვის“, 6. 
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ზე, საერთაშორისო გამოცდილების გაზიარებაზე, ენის შემსწავლელი და სხვა მხარდამ-
ჭერი პროგრამების თაობაზე.

სახელმწიფო მინისტრის მოხსენებასთან დაკავშირებით შეკითხვა დასვა 21-მა დეპუ-
ტატმა, მათგან 12 წარმოადგენდა უმრავლესობას, ხოლო 9 - ოპოზიციას. პარლამენტის 
ერთ-ერთმა ოპოზიციონერმა წევრმა114 აღნიშნა, რომ დარბაზში მინისტრის მოხსენებას 
ძალიან ცოტა დეპუტატი ესწრებოდა და მას თითქმის არ უსმენდნენ. მინისტრის მიმა-
რთ დასმული შეკითხვები, ძირითადად, შეეხებოდა მისი უწყების საქმიანობის სფეროს, 
თუმცა მათი უმრავლესობა სამთავრობო პროგრამის ამ ნაწილის შესრულებას ნაკლებად 
უკავშირდებოდა. სხვა მინისტრების მსგავსად, დეპუტატები ამ შემთხვევაშიც ყურადღე-
ბას აქტუალურ საკითხებზე ამახვილებდნენ (მათ შორის, ოკუპირებულ ტერიტორიებზე 
რუსების მიერ მიწების შეძენაზე). მინისტრის მიერ კითხვებზე პასუხის გაცემის დროს 
პარლამენტის წევრთა უმრავლესობა, მათ შორის, ის დეპუტატები, რომლებმაც შეკითხვა 
დასვეს, დარბაზში აღარ იმყოფებოდნენ.

საგარეო საქმეთა მინისტრის საათი: დავით ზალკალიანს 19 ნოემბერს მოუსმინეს.115 
მინისტრის გამოსვლა 1 საათი და 27 წუთი გაგრძელდა, რაც რეგლამენტით დადგენილ 
დროს აღემატებოდა. პროცედურა, ჯამში, 3 საათი და 33 წუთი მიმდინარეობდა. მინისტრ-
მა საუბრის დასაწყისში ხაზი გაუსვა სამინისტროს საქმიანობის ძირითად სამოქმედო 
ჩარჩოს, სხვების მსგავსად, ახსენა განვითარების 10-წლიანი გეგმა, საგარეო პოლიტი-
კის სტრატეგიის დოკუმენტი, სამთავრობო პროგრამა და საქართველოს პარლამენტის 
მიერ შემუშავებული შესაბამისი რეზოლუცია საგარეო პოლიტიკასთან დაკავშირებით. 
მინისტრმა დაასახელა 10 ძირითადი მიზანი, რომლის მიღწევისკენაც არის კონცენტ-
რირებული საგარეო საქმეთა სამინისტრო და თითოეულ მათგანზე ვრცლად ისაუბრა. 
მათ შორის იყო: 10-წლიან პერსპექტივაში ქვეყნის დეოკუპაციის პროცესის დაწყება და 
მისი შეუქცევადობა; 2024 წელს ევროკავშირის წევრობაზე განაცხადის გაკეთება და 2030 
წლამდე საბოლოო ინტეგრაციის მიღწევა; ნატოში გაწევრიანება; აშშ-სთან სტრატეგიუ-
ლი პარტნიორობის განვითარება; ევროპის ქვეყნებთან არსებული ფორმატების სტრა-
ტეგიულ ფორმატებად გადაქცევა; მეზობელ ქვეყნებთან დაბალანსებული რეგიონული 
პოლიტიკის გატარება; დეოკუპაციის შემდეგ რუსეთთან ურთიერთობის ნორმალიზაცია; 
ძლიერი დიასპორა და ჩვენი მოქალაქეების უფლებების დაცვა საზღვარგარეთ. მინისტ-
რის თქმით, 2021 წლის 23 ივნისს საქართველოს მთავრობის დადგენილებით შეიქმნა 
სამთავრობო კომისია, რომელმაც უახლოეს მომავალში უნდა წარმოადგინოს დეოკუპა-
ციისა და კონფლიქტის მშვიდობიანი მოგვარების სახელმწიფო სტრატეგია. მინისტრმა 
ისაუბრა ჟენევისა და სხვა საერთაშორისო ფორმატების კუთხით სამინისტროს მიერ გა-
წეულ ძალისხმევაზე, მოპოვებულ საერთაშორისო მხარდაჭერასა და გაეროს გენერალუ-
რი მდივნის ანგარიშზე სამხრეთ ოსეთიდან და აფხაზეთიდან ლტოლვილთა სტატუსის 
შესახებ. მინისტრი ასევე შეეხო ინიციატივას „ნაბიჯი უკეთესი მომავლისკენ“, ევროინტე-
გრაციის მიმართულებით გატარებულ ღონისძიებებსა და საერთაშორისო ვიზიტებს.

საგარეო საქმეთა მინისტრის გამოსვლის შემდეგ შეკითხვა დასვა 22-მა დეპუტატმა, მა-
თგან 14 წარმოადგენდა უმრავლესობას, ხოლო 8 - ოპოზიციას. პარლამენტართა შეკი-
თხვები, ძირითადად, საგარეო საქმეთა სამინისტროს კომპეტენციის სფეროს შეეხებო-
და, თუმცა უმრავლესობა სცდებოდა სამთავრობო პროგრამის თემატიკას და მიმდინარე 
აქტუალურ საკითხებს უკავშირდებოდა. ამასთანავე, „ქართული ოცნების“ დეპუტატების 

114 თეონა აქუბარდია, პოლიტიკური ჯგუფის „რეფორმების ჯგუფის“ წევრი.
115 მინისტრის საათი - საგარეო საქმეთა მინისტრი დავით ზალკალიანი, 2021 წლის 19 ნოემბერი, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/minister-hours, განახლებულია: 
28.02.2023.
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შეკითხვები უმეტესად მიემართებოდა მინისტრის მხარდაჭერას და ნაკლებ კრიტიკას 
შეიცავდა. ერთ-ერთმა მათგანმა კითხვის დასმისას წინა პლანზე წამოსწია მოქმედი და 
წინა ხელისუფლების დამსახურებების შედარების საკითხი საგარეო ურთიერთობათა 
სფეროში. ამჯერადაც, ოპოზიციონერთა დიდი ნაწილი ადგილზე არ იმყოფებოდა. შეკი-
თხვებზე პასუხების გაცემის დროს კი დარბაზი „ქართული ოცნების“ დეპუტატების უმე-
ტესობამაც დატოვა. 

განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის საათი: მიხეილ ჩხენკელს 1-ელ დეკემბერს 
მოუსმინეს.116 მინისტრის გამოსვლა 1 საათი და 3 წუთი გაგრძელდა, რაც რეგლამენტით 
განსაზღვრულ დროს აღემატება. პროცედურამ ჯამში 5 საათსა და 15 წუთს გასტანა. მოხ-
სენებას „ნაციონალური მოძრაობის“ წარმომადგენლები არ ესწრებოდნენ. მინისტრ-
მა გამოსვლა ადრეული და სკოლამდელი განათლების სფეროში განხორციელებული 
პროექტების მიმოხილვით დაიწყო და აღნიშნა, რომ ეს მიმართულება სამინისტროს 
პრიორიტეტს განეკუთვნება. მისი თქმით, 2021 წელს პირველად დაინერგა ბილინგვუ-
რი განათლების საპილოტე პროგრამა, ხოლო 7 სახელმწიფო უნივერსიტეტში დაიწყო 
სკოლამდელი განათლების საბაკალავრო პროგრამები აღმზრდელი პედაგოგებისთვის. 
გარდა ამისა, მინისტრმა ისაუბრა: პანდემიის პირობებში სასწავლო პროცესის შეუფე-
რხებლად წარმართვის შესახებ, ვაქცინაციის თაობაზე, მასწავლებლების რეგულარულ 
ტესტირებაზე, ქუთაისის საერთაშორისო უნივერსიტეტის მნიშვნელობაზე, საჯარო სკო-
ლების მშენებლობასა და რეაბილიტაციაზე, ასევე, საზღვარგარეთ სწავლის გაგრძელე-
ბის მსურველი ახალგაზრდებისთვის ხელშეწყობის პოლიტიკაზე, განათლების სისტემა-
ში სოციალური მუშაკების, ფსიქოლოგების ჩართულობასა და  სხვა საკითხებზე.

სამთავრობო პროგრამის სოციალური პოლიტიკისა და ადამიანური კაპიტალის განვითა-
რების თავში განათლების მიმართულებას ერთ-ერთი ქვეთავი ეთმობა, რომელიც ადრე-
ული და სკოლამდელი, ზოგადი, უმაღლესი და პროფესიული განათლების კომპონენტე-
ბად არის დაყოფილი.117 მინისტრის გამოსვლა სამთავრობო პროგრამაში მითითებულ 
საკითხებს სრულად არ მოიცავდა.

შეკითხვა დასვა 33-მა დეპუტატმა, რომელთაგან 19 წარმოადგენდა მმართველ პარტი-
ას, ხოლო 14 - ოპოზიციას. აღსანიშნავია, რომ რამდენიმე ოპოზიციონერს ნება მისცეს, 
მინისტრისთვის კითხვები მოხსენების დასრულებამდე დაესვათ, რის შემდეგაც მათ 
სხდომა დატოვეს. ეს ვერ იქნება მიჩნეული კარგ პრაქტიკად, ვინაიდან შინაარსი ეცლე-
ბა დებატის ფორმატის პროცედურას და კონტროლის ამ მექანიზმს ფორმალურ ხასი-
ათს სძენს. დეპუტატთა კითხვები განათლების სფეროს ეხებოდა, თუმცა უმეტესობა არ 
შეესაბამებოდა სამთავრობო პროგრამის თემატიკას, იყო ზოგადი, ან უკავშირდებოდა 
კონკრეტულ აქტუალურ საკითხს. ერთ-ერთმა ოპოზიციონერმა დეპუტატმა შეშფოთება 
გამოთქვა სკოლის პერსონალის საარჩევნო მიზნებისთვის გამოყენებაზე. ყურადღება გა-
მახვილდა ასევე სკოლებში არასათანადო კვებასა და სხვა პრობლემებზე. მიუხედავად 
იმისა, რომ შეკითხვები შეესაბამებოდა მინისტრის გამოსვლის შინაარსს, დეპუტატების 
უმეტესობა კითხვის დასმისას არ ხელმძღვანელობდა სამთავრობო პროგრამით, როგო-
რც ანგარიშის შეფასების უმთავრესი ინსტრუმენტით. ისინი გამოდიოდნენ ზოგადი სა-
ხის ინიციატივებით. ოპოზიციის წარმომადგენლები ხშირ შემთხვევაში არ ცდილობდნენ 
კონკრეტული ინფორმაციის მიღებას სამინისტროში განხორციელებული და დაგეგმილი 
რეფორმების შესახებ. ამგვარი მიდგომა, თავისთავად, არ არის არალეგიტიმური, თუმცა 

116 მინისტრის საათი - განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის მიხეილ ჩხენკელის გამოსვლა, 2021 წლის 
1-ლი დეკემბერი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/
minister-hours, განახლებულია: 28.02.2023.
117 სამთავრობო პროგრამა 2021-2024 „ევროპული სახელმწიფოს მშენებლობისთვის“, 39-44. 
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ხელს უშლის საკითხების სიღრმისეულ განხილვას და სამინისტროს მიერ საანგარიშო პე-
რიოდისთვის შესასრულებელი ვალდებულებების კონტროლს.

კულტურის, სპორტისა და ახალგაზრდობის მინისტრის საათი: თეა წულუკიანს 3 დეკე-
მბერს მოუსმინეს.118 მინისტრის გამოსვლა 50 წუთი გაგრძელდა. მან 5 წუთით გადააცი-
ლა რეგლამენტით დადგენილ დროს. ჯამში, პროცედურამ 7 საათსა და 18 წუთს გასტანა. 
სხდომას „ნაციონალური მოძრაობის“ წარმომადგენლები არ ესწრებოდნენ. მინისტრმა 
ისაუბრა: ახლად შექმნილი სამინისტროს სტრუქტურასა და დეპარტამენტებზე, სამი-
ნისტროს ბიუჯეტის გადანაწილებასა და სპორტის დაფინანსებაზე, სამინისტროს მხრი-
დან სპორტის სხვადასხვა სახეობის მიმართ არათანაბარ ყურადღებასა და ზოგიერთი 
მათგანის ინფრასტრუქტურულ პრობლემებზე, აგრეთვე ამ პრობლემების აღმოფხვრისა 
და ბაზების მოწყობის გეგმებზე, სპორტის მუზეუმის ცალკე ჩამოყალიბებაზე. საუბარი შე-
ეხო ასევე კულტურის სფეროში სამინისტროს მიერ დაფინანსებულ კონკურსებს და სხვა 
საკითხებს. 

შეკითხვა დასვა 37-მა დეპუტატმა, რომელთაგანაც 26 იყო მმართველი პარტიის წევრი, 
ხოლო დანარჩენი 11 - ოპოზიციის წარმომადგენელი. აღსანიშნავია, რომ სპორტისა და 
კულტურის სეგმენტი ცალკე სამინისტროდ გამოიყო ამავე წლის დასაწყისში, კერძოდ, 
მას შემდეგ, რაც პარლამენტმა სამთავრობო პროგრამა განიხილა. შესაბამისად, მოხსე-
ნება სრულად არ მიჰყვებოდა სამთავრობო პროგრამით გათვალისწინებულ პუნქტებს 
(პროგრამაში ეს სეგმენტი განათლების სფეროს ნაწილში იყო მიმოხილული119). აქედან 
გამომდინარე, მინისტრმა 8 თვის საქმიანობის ანგარიში წარმოადგინა. შეკითხვები, 
ძირითადად, თემატური იყო. მმართველი პარტიის დეპუტატების უმრავლესობა ფორ-
მალურად სვამდა კითხვას და მადლიერებას გამოხატავდა მინისტრის წარმატებული 
საქმიანობის გამო. ისინი იშვიათად იყვნენ კრიტიკულები. ერთ-ერთმა ოპოზიციონერმა 
დეპუტატმა120 აღნიშნა, რომ კულტურის მინისტრი არ პასუხობდა მათ სადეპუტატო შეკი-
თხვებს და, ფრაქციის მიერ დაბარების მიუხედავად, არ მოდიოდა კომიტეტის სხდომაზე.

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის საათი: ნათელა თურნავას 16 დე-
კემბერს მოუსმინეს.121 მისი გამოსვლა 55 წუთი გაგრძელდა და გადააჭარბა დადგენილ 
ლიმიტს. ჯამში, პროცედურა 4 საათისა და 2 წუთის განმავლობაში მიმდინარეობდა. მი-
ნისტრმა საუბრის დასაწყისში აღნიშნა, რომ მას უპირატესობა ჰქონდა სხვა მინისტრებ-
თან შედარებით, რადგან მისი მოხსენება წლის მიწურულს დაემთხვა. ამან კი საშუალება 
მისცა, განვლილი წელი უფრო ამომწურავად შეეჯამებინა.

მინისტრმა ისაუბრა პანდემიის გამო მთელ მსოფლიოში, მათ შორის, საქართველოში 
შექმნილ სირთულეებზე, გაზრდილ უმუშევრობასა და სახელმწიფო ვალზე, რისთვი-
საც მან სხვადასხვა საერთაშორისო სტატისტიკური მონაცემი მოიშველია. გარდა ამისა, 
ილაპარაკა გაზრდილ ინფლაციასა და სამინისტროს მიერ გადადგმულ ნაბიჯებზე, მონე-
ტარული პოლიტიკის გამკაცრებაზე, ქვეყანაში არსებულ სიღარიბეზე, სხვადასხვა პროგ-
რამასა და საერთაშორისო ინდექსებზე. მოხსენება შეეხებოდა ასევე შემდეგ საკითხებს: 
იპოთეკური სესხების სუბსიდირების ახალი პროგრამა; პირდაპირი უცხოური ინვესტიცი-
ები; ქართულ ბაზარზე შემოსული უცხოური კომპანიები; პრივატიზაციის და ენერგეტიკის 

118 მინისტრის საათი - კულტურის, სპორტისა და ახალგაზრდობის მინისტრის თეა წულუკიანის გამოსვლა, 
2021 წლის 3 დეკემბერი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/
supervision/minister-hours, განახლებულია: 28.02.2023.
119 სამთავრობო პროგრამა 2021-2024 „ევროპული სახელმწიფოს მშენებლობისთვის“, 39-44. 
120 ანა ნაცვლიშვილი, პოლიტიკური ჯგუფის „ლელო“ - პარტნიორობა საქართველოსთვის“ წევრი.
121 მინისტრის საათი - ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის ნათელა თურნავას გამოსვლა, 
2021 წლის 16 დეკემბერი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/
supervision/minister-hours, განახლებულია: 28.02.2023.
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სექტორი, სარკინიგზო და კავშირგაბმულობის სფეროები, სატვირთო გადაზიდვები. მი-
ნისტრმა აგრეთვე ისაუბრა 2021 წელს ქუთაისის აეროპორტის სამგზავრო ტერმინალის 
გაფართოების შესახებ. 

მოხსენების დასრულების შემდეგ შეკითხვა დასვა 30-მა დეპუტატმა, რომელთაგან 19 
იყო მმართველი პარტიის წევრი, ხოლო 11 - ოპოზიციის წარმომადგენელი. შეკითხვე-
ბი, ძირითადად, თემატური იყო და მოიცავდა სამინისტროს კომპეტენციაში შემავალ 
სხვადასხვა საკითხს. სამთავრობო პროგრამის შესაბამისი ნაწილისგან განსხვავებით, 
კითხვები უფრო მეტი კონკრეტულობით გამოირჩეოდა და შეეხებოდა, მათ შორის, აქტუ-
ალურ თემებსაც.

იუსტიციის მინისტრის საათი: რატი ბრეგაძეს 17 დეკემბერს მოუსმინეს.122 მისი გამო-
სვლა გაგრძელდა 37 წუთი, რასაც კითხვა-პასუხის რეჟიმი მოჰყვა. ჯამში, პროცედურა 5 
საათისა და 7 წუთის განმავლობაში მიმდინარეობდა. შეკითხვა დასვა 32-მა დეპუტატმა, 
რომელთაგან 9 -  ოპოზიციას, ხოლო დანარჩენი 23 მმართველ პარტიას წარმოადგენდა. 
სხდომას ოპოზიციის ნაწილი არ ესწრებოდა. მინისტრი, სამთავრობო პროგრამის პარა-
ლელურად, „ქართული ოცნების“ მიერ 2021 წელს შემუშავებულ განვითარების 10-წლიან 
გეგმაზეც აპელირებდა. მან ისაუბრა დაგეგმილ და განხორციელებულ პროექტებზე, სე-
რვისების დახვეწაზე, სამართალშემოქმედებაზე, იუსტიციის სახლების მშენებლობაზე 
და ა.შ. მთლიანობაში, როგორც მინისტრის გამოსვლა, ისე დეპუტატების შეკითხვები და 
გამოსვლები შეესაბამებოდა მინისტრის საათის პროცედურის შინაარსს. თუმცა, ცალკე-
ულ შემთხვევებში, როგორც უმრავლესობის, ისე ოპოზიციის წევრები კითხვებს სვამდნენ 
მიმდინარე აქტუალურ საკითხებზეც, მაგალითად, მესამე პრეზიდენტის მიხეილ სააკა-
შვილის მდგომარეობაზე და რუსეთის წინააღმდეგ მიმართულ სანქციებზე. მიუხედავად 
„ქართული ოცნების“ წარმომადგენელთა მხრიდან დასმული შეკითხვების თემატურო-
ბისა და შინაარსობრივი შესაბამისობისა, ისინი მოკლებული იყო კრიტიკას და, უმეტე-
სად, ემსახურებოდა სამინისტროს საქმიანობის პოზიტიურად წარმოჩენას. მმართველი 
პარტიის ასეთი მიდგომა არ არის ახალი და გასაკვირი. თუმცა, ოპოზიციის პასიურობა 
მნიშვნელოვნად ამცირებს მინისტრის საათის პროცედურის ეფექტიანობას, რადგან სა-
მთავრობო პროგრამის შესრულების ხარვეზების გამოკვეთას, როგორც წესი, უმრავლე-
სობის წევრები არ ცდილობენ.

2022 წლის საგაზაფხულო სესია

2022 წლის საგაზაფხულო სესიის დასაწყისში მინისტრის საათის პროცედურის ახალი 
განრიგი დამტკიცდა.123 განრიგის თანახმად, ამ სესიაზე 6 მინისტრის საათი გაიმართა.

ფინანსთა მინისტრის საათი: ლაშა ხუციშვილს 2022 წლის 17 თებერვალს მოუსმინეს.124 
მინისტრის გამოსვლა 27 წუთი გაგრძელდა. პროცედურა, ჯამში, 6 საათისა და 52 წუთის 

122 მინისტრის საათი - იუსტიციის მინისტრ რატი ბრეგაძის გამოსვლა, 2021 წლის 17 დეკემბერი, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/minister-hours, განახლებულია: 
28.02.2023.
123 2022 წელს მინისტრის საათის (სამთავრობო პროგრამის შესრულების შესაბამისი მიმართულების შესახებ 
საქართველოს მთავრობის ცალკეული წევრების საქართველოს პარლამენტის პლენარულ სხდომაზე 
მოხსენების) განრიგის დამტკიცების თაობაზე პარლამენტის ბიუროს 2022 წლის 31 იანვრის №116/12 
გადაწყვეტილება, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/#law-
drafting/23517, განახლებულია: 28.02.2023.
124 მინისტრის საათი, ლაშა ხუციშვილი, საქართველოს ფინანსთა მინისტრი, 2022 წლის 17 თებერვალი, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/minister-hours, 
განახლებულია: 28.02.2023.



28

განმავლობაში მიმდინარეობდა. მან საუბარი დაიწყო 2021 წლის ბიუჯეტის დაგეგმვის 
დეტალებზე, კოვიდ-პანდემიის გავლენასა და ბიუჯეტში გათვალისწინებულ შესაბამის 
ფინანსურ რესურსებზე. მისი თქმით, 2021 წლის პირველი კვარტალი საკმაოდ რთული 
აღმოჩნდა, იანვარში კი უკვე 11.5%-იანი ეკონომიკური კლება აღინიშნა. მან ყურადღე-
ბა გაამახვილა პანდემიის შედეგებზე, ტურიზმის აღდგენასა და შესაბამის ეკონომიკურ 
შედეგებზე. მინისტრმა წარმოადგინა საგარეო ვაჭრობის, ექსპორტ-იმპორტისა და ფუ-
ლადი გზავნილების მაჩვენებლები. გამოსვლა ასევე შეეხებოდა ინფლაციას, ბიუჯეტის 
ზრდას, პანდემიასთან საბრძოლველად გამოყოფილ ფინანსებს, საგადასახადო პოლი-
ტიკას და სხვა საკითხებს. მინისტრის თქმით, ვალის მოცულობა 2021 წელს გაუმჯობე-
სდა, წინა წელთან შედარებით 10%-ით შემცირდა და, მთლიან შიდა პროდუქტთან მი-
მართებით, 60%-იდან 50%-ზე ჩამოვიდა. გარდა ამისა, მან ისაუბრა იმ ძირითად ფისკა-
ლურ ინდიკატორებზე, რომლებიც მიმდინარე წლისთვის იყო პროგნოზირებული, ასევე 
სამინისტროს ფარგლებში გატარებულ რეფორმებზე, როგორიცაა დღგ-ის დაბრუნების 
რეფორმა და ა.შ. 

შეკითხვა დასვა 40-მა დეპუტატმა, რომელთაგან 18 წარმოადგენდა უმრავლესობას, 
ხოლო 22 - ოპოზიციას. შეკითხვების უმეტესობა შეეხებოდა არა 2021 წლის მონაცემებს, 
არამედ 2022-2023 წლებისთვის დაგეგმილ ღონისძიებებსა და ფინანსებს. არათემატუ-
რი შეკითხვები არ ყოფილა. მართალია, ოპოზიციონერი დეპუტატების გამოსვლებში, 
კითხვის დასმის პარალელურად, იგრძნობოდა ზოგადი პოლიტიკური პათოსი, თუმცა შე-
კითხვები სამინისტროს კომპეტენციის სფეროს მიემართებოდა. მინისტრის საპასუხო გა-
მოსვლის დაწყებამდე სხდომის თავმჯდომარემ ლევან იოსელიანმა აღნიშნა, რომ კარგი 
იქნებოდა საპარლამენტო კულტურის დამკვიდრება, როდესაც კითხვის დასმის შემდეგ 
დეპუტატი სხდომათა დარბაზს არ დატოვებდა და კითხვებზე პასუხის დროს ადგილზე 
იქნებოდა. 

შინაგან საქმეთა მინისტრის საათი: ვახტანგ გომელაურს 17 მარტს მოუსმინეს.125 მისი 
სიტყვა დაახლოებით 30 წუთი გაგრძელდა. პროცედურამ გასტანა 6 საათსა და 38 წუთს. 
მინისტრმა გამოსვლა გარდაცვლილი პოლიციელების ოჯახების მიმართ სამძიმრით 
დაიწყო და აქტუალურ თემებზე საუბრით გააგრძელა. ის მოკლედ შეეხო უკრაინაში რუ-
სეთის აგრესიას და საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის დაცვის საკითხებს ქვეყანაში 
რუსეთის მოქალაქეების მასობრივი შემოდინების კონტექსტში. ეს თემა მოსახლეობაში 
ამ პერიოდისთვის ძალიან აქტუალური იყო. ამის შემდეგ მინისტრმა აღნიშნა, რომ მისი 
ანგარიში თემას დაუბრუნდებოდა. შესაბამისად, სავარაუდოა, რომ იქამდე დასმული აქ-
ცენტები მინისტრის საათის პროცედურას პირდაპირ არ ეხებოდა. მომხსენებელმა დიდ-
წილად დაფარა სამთავრობო პროგრამაში წარმოდგენილი საკითხები. ასევე, დამატე-
ბით, ისაუბრა სიახლეებზე, რომლებიც კონკრეტულად არ არის სამთავრობო პროგრამაში 
აღნიშნული. მინისტრის გამოსვლა იყო დამაკმაყოფილებლად კონკრეტული.

შეკითხვა 52-მა დეპუტატმა დასვა. მათგან 23 წარმოადგენდა უმრავლესობას, დანარჩენი 
29 კი - ოპოზიციურ პარტიებს. მთლიანობაში, ტენდენციის სახით გამოიკვეთა ოპოზიცი-
ონერთა ნაწილის მხრიდან აქცენტირება მიმდინარე აქტუალურ თემებზე. შესაბამისად, 
მინისტრი შსს-ს ქმედებების გამართლებას ცდილობდა. დეპუტატები ნაკლებად უღრმა-
ვდებოდნენ მინისტრის მიერ მოწოდებულ ინფორმაციას. მათ საკუთარი დღის წესრიგი 
ჰქონდათ. აღსანიშნავია, რომ ისეთი რეგიონული (გეოპოლიტიკური) გამოწვევის ფონზე, 
როგორიცაა რუსეთის სამხედრო თავდასხმა უკრაინაზე, ლოგიკური იყო დეპუტატების 

125 მინისტრის საათი - საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრ ვახტანგ გომელაურის გამოსვლა, 2022 წლის 17 
მარტი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/minister-
hours, განახლებულია: 28.02.2023.
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მხრიდან ამ საკითხების წამოწევა. თუმცა, ამის მიუხედავად, სამთავრობო პროგრამის შე-
საბამისი მიმართულების წარმოდგენა გულისხმობს გატარებული სამუშაოების შესახებ 
პარლამენტისთვის ინფორმაციის მიწოდებას, ერთი მხრივ, მაკონტროლებელი შტოს 
ინფორმირებისთვის, ხოლო, მეორე მხრივ, შემდგომი თანამშრომლობის უზრუნველსა-
ყოფად. 

გარემოს დაცვის და სოფლის მეურნეობის მინისტრის საათი: ოთარ შამუგიას 14 აპ-
რილს მოუსმინეს.126 მისი გამოსვლა 36 წუთი გაგრძელდა. პროცედურამ, ჯამში, 4 საათი და 
2 წუთი დაიკავა. მინისტრი გამოსვლის დასაწყისში ზოგადად შეეხო კოვიდ-19-ის პანდე-
მიას, უკრაინაში მიმდინარე მოვლენებს (სოლიდარობა გამოუცხადა უკრაინელ ხალხს) 
და ევროკავშირის მიერ საქართველოსთვის გადმოცემულ კითხვარს. ისაუბრა სამინისტ-
როს მიერ ასოცირების კუთხით გაწეულ ძალისხმევაზე, ასევე სურსათით ქვეყნის მომა-
რაგებაზე რეგიონში საომარი მოქმედებების პირობებში. მისი თქმით, აგრო-სასურსათო 
პროდუქტის ექსპორტი, გასულ წელთან შედარებით, 21%-თ გაიზარდა. მოხსენება შეეხო 
ისეთ თემებს, როგორებიცაა: სოფლის მეურნეობის პროდუქციის გადამუშავება, კენკრო-
ვანი ბაღების გაშენების დაფინანსება, სხვადასხვა მიმართულების სახელმწიფოს თანა-
დაფინანსების საკითხები, ღვინის ექსპორტი ამერიკასა და სხვა ქვეყნებში. მინისტრმა 
ასევე ისაუბრა დაგეგმილ მიწის სისტემურ რეგისტრაციაზე, გარემოს დაცვის საკითხებზე, 
წყლის რესურსების მდგომარეობის შეფასებასა და ზრუნვის თემებზე.

მინისტრის გამოსვლის შემდეგ შეკითხვა დასვა 43-მა დეპუტატმა. 27 მათგანი წარმოა-
დგენდა უმრავლესობას, ხოლო 16 - ოპოზიციას. კითხვები არსებითად თემატური იყო 
და შეეხებოდა სამინისტროს კომპეტენციას, თუმცა ისინი სცილდებოდა მინისტრის მოხ-
სენებას, სამთავრობო პროგრამას და მიემართებოდა მიმდინარე აქტუალურ საკითხებს 
როგორც გარემოს დაცვის, ისე სოფლის მეურნეობის სფეროებში.

ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოცი-
ალური დაცვის მინისტრის საათი: ზურაბ აზარაშვილს 11 მაისს მოუსმინეს.127 ამ შემ-
თხვევაშიც მინისტრის მიერ წარმოდგენილი ანგარიშის ნაწილი შეეხებოდა არა უშუ-
ალოდ თანამდებობაზე მისი ყოფნის პერიოდს (აზარაშვილი 2021 წლის 27 დეკემბერს 
დაინიშნა), არამედ მისი წინამორბედის, ეკატერინე ტიკარაძის მინისტრობის დროს გა-
წეულ საქმიანობას. მინისტრის მოხსენება 40 წუთი გაგრძელდა. ჯამში, პროცედურამ 5 
საათი და 31 წუთი დაიკავა. მან გამოსვლა 2022 წლის გაზაფხულზე პრემიერ-მინისტრის 
მიერ დაანონსებულ რეფორმასა და თურქეთიდან მედიკამენტების იმპორტზე საუბრით 
დაიწყო. მინისტრი შეეხო საანგარიშო პერიოდში, ქრონიკული დაავადებების სამკურ-
ნალოდ საჭირო მედიკამენტების დაფინანსების ზრდის საკითხს. ისაუბრა რეცეპტული 
სისტემის გაძლიერებაზე. ზურაბ აზარაშვილმა საქართველოს ფარმაცევტულ ბაზარზე 
მედიკამენტების ხარისხის უზრუნველყოფა სამინისტროს ერთ-ერთ უმთავრეს პრიორი-
ტეტად დაასახელა. მისი განცხადებით, ამის მისაღწევად 2022 წლის ბოლომდე ყველა 
ადგილობრივ მწარმოებელს კარგი საწარმოო პრაქტიკის - GMP სტანდარტზე გადასვლა 
დაევალა. მინისტრმა აღნიშნა, რომ ადგილობრივ მწარმოებლებსა და იმპორტიორებს 
შორის თანაბრად კონკურენტული გარემოს შექმნის მიზნით, 2022 წლის ივნისიდან GMP 
სტანდარტის დაკმაყოფილების ვალდებულება განისაზღვრა ქვეყანაში იმპორტირებულ 

126 მინისტრის საათი - საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის მინისტრის ოთარ შამუგიას 
გამოსვლა, 2022 წლის 14 აპრილი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://
parliament.ge/supervision/minister-hours, განახლებულია: 28.02.2023.
127 მინისტრის საათი - საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა 
და სოციალური დაცვის მინისტრის ზურაბ აზარაშვილის გამოსვლა, 2022 წლის 11 მაისი, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/minister-hours, განახლებულია: 
28.02.2023.
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მედიკამენტებზეც. მინისტრის თქმით, საყოველთაო ჯანდაცვის პროგრამა მოიცავს მოსა-
ხლეობის 94.7%-ს, მიმდინარე რეფორმების მხარდასაჭერად კი თითქმის ხუთჯერ გაიზა-
რდა ჯანდაცვაზე სახელმწიფო დანახარჯები. მომხსენებელი ასევე შეეხო: სოფლის ამბუ-
ლატორიების აღჭურვას, შენობების რეაბილიტაციას, დიაბეტის მართვის სახელმწიფო 
პროგრამის გაძლიერებას და სხვა საკითხებს. მისი თქმით, ელექტრონული სისტემის 
მეშვეობით გაუმჯობესდა პაციენტების დროული და სამართლიანი ჰოსპიტალიზაცია. 
მან ასევე ისაუბრა კოვიდ-19-ის პანდემიის წინააღმდეგ სამინისტროს საქმიანობაზე და 
ამ კუთხით სხვადასხვა მონაცემი წარმოადგინა. საუბარი შეეხო მოწყვლადი ჯგუფების 
სოციალურ მხარდაჭერასაც. 

მინისტრის გამოსვლის შემდეგ შეკითხვა დასვა 40-მა დეპუტატმა. 23 მათგანი წარმოა-
დგენდა უმრავლესობას, ხოლო 17 - ოპოზიციას. კითხვები არსებითად სამინისტროს 
საქმიანობის სფეროებს მიემართებოდა, თუმცა, სხვა მინისტრების მსგავსად, აქაც აქტუ-
ალურ პრობლემებზე იყო ფოკუსი. რამდენიმე შეკითხვა ეხებოდა ყოფილი პრეზიდე-
ნტის ჯანმრთელობის მდგომარეობასაც, კერძოდ, უზრუნველყოფს თუ არა სახელმწიფო 
მისთვის შესაბამის მომსახურებას. 

რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის მინისტრის საათი: ირაკლი ქარ-
სელაძეს 25 მაისს მოუსმინეს.128 მინისტრის გამოსვლა 55 წუთი გაგრძელდა. მისმა მოხ-
სენებამ რეგლამენტით დადგენილ დროს გადააჭარბა. პროცედურამ, ჯამში, 3 საათსა და 
56 წუთს გასტანა. მინისტრმა მოხსენება დაიწყო კონკრეტულ ინფრასტრუქტურულ პრო-
ექტებსა და მათ მიმდინარეობაზე საუბრით და აღნიშნა, რომ საანგარიშო პერიოდში, 
წინა წელთან შედარებით, ამ მიმართულებით 14%-ით მეტი ინვესტიცია განხორციელდა. 
მთლიანობაში, მინისტრის თქმით, 2021 წელს 500 კილომეტრამდე გზა დაიგო და რეაბი-
ლიტირდა. მან ისაუბრა ნაპირსამაგრ სამუშაოებზე, წყალმომარაგების პრობლემატიკა-
ზე, სამომავლო გეგმებზე, სკოლებისა და ბაღების მშენებლობა-რეაბილიტაციაზე. გამო-
მსვლელი ასევე შეეხო პროგრამას - „განახლებული რეგიონები“, რომლის ფარგლებშიც 
მიმდინარეობს შესაბამისი საქმიანობა, კულტურული და რეკრეაციული სივრცეების რე-
აბილიტაცია.

მინისტრის გამოსვლის შემდეგ შეკითხვა დასვა 38-მა დეპუტატმა, მათგან 24 წარმოადგე-
ნდა უმრავლესობას, ხოლო 14 - ოპოზიციას. ზოგადად, პროცედურის ანალიზმა აჩვენა, 
რომ უმრავლესობის დეპუტატების მიერ დასმულ კითხვებს, როგორც წესი, წინ უძღვის 
მადლიერების და ქების გამომხატველი გამოსვლები. ერთ-ერთმა ოპოზიციონერმა დეპუ-
ტატმა129 აღნიშნა, რომ მინისტრთან გაგზავნილი აქვს ორი სადეპუტატო შეკითხვა, რომ-
ლებზეც 195 დღის განმავლობაში პასუხიც არ მიუღია. ეს კითხვები დეპუტატმა სხდომაზე 
დასვა. პარლამენტის წევრთა შეკითხვები, ძირითადად, თემატური იყო. 

თავდაცვის მინისტრის საათი: ჯუანშერ ბურჭულაძეს 9 ივნისს მოუსმინეს.130 მისი მოხსე-
ნება 35 წუთი გაგრძელდა. პროცედურამ დაიკავა 5 საათი და 54 წუთი. მინისტრი იშვიათი 
გამონაკლისი იყო, რომელმაც გამოსვლის დაწყებისას აღნიშნა, რომ ის წარმოადგენდა 
ანგარიშს სამთავრობო პროგრამის შესაბამისი მიმართულების მნიშვნელოვანი რეფო-
რმებისა და მიმდინარე პროექტების შესახებ. 

128 მინისტრის საათი - საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის მინისტრის ირაკლი 
ქარსელაძის გამოსვლა, 2022 წლის 25 მაისი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://parliament.ge/supervision/minister-hours, განახლებულია: 28.02.2023.
129 ხათუნა სამნიძე, პოლიტიკური ჯგუფის „რეფორმების ჯგუფის“ თავმჯდომარე.
130 მინისტრის საათი - საქართველოს თავდაცვის მინისტრ ჯუანშერ ბურჭულაძის გამოსვლა, 2022 წლის 9 
ივნისი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/minister-
hours, განახლებულია: 28.02.2023.
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სამთავრობო პროგრამაში თავდაცვითი მიმართულება ცალკე ქვეთავად არის გამოყო-
ფილი.131 ქვეთავის სახელწოდებაა „ქვეყნის თავდაცვისუნარიანობის გაძლიერება“ და 
დაახლოებით ორ-ნახევარ გვერდს მოიცავს. მასში საუბარია ქვეყნის თავდაცვისუნარი-
ანობისა და მდგრადობის გაძლიერებაზე, მაღალი საბრძოლო მზადყოფნის მქონე, თა-
ნამედროვე შესაძლებლობებით აღჭურვილი, მობილური და ნატოსთან თავსებადი თა-
ვდაცვის ძალების ჩამოყალიბებაზე, ინსტიტუციურ განვითარებასა და უწყებათაშორისი 
თანამშრომლობის გაღრმავებაზე. 

თავდაცვითი ძალები ხუთ ძირითად პრიორიტეტულ მიმართულებას ეფუძნება, ესენია: 
საჰაერო თავდაცვითი, ჯავშანსაწინააღმდეგო, საარტილერიო, სადაზვერვო (ISTAR) და 
საინჟინრო შესაძლებლობების განვითარება. პროგრამაში საუბარია ნატოსთან თავსე-
ბადობის გაღრმავებაზე, აშშ-საქართველოს შორის თანამშრომლობაზე და სხვადასხვა 
პროგრამის ფარგლებში დაგეგმილ წვრთნებზე, თავდაცვის კიბერმიმართულების, საწ-
ვრთნელი ცენტრების თანამედროვე სისტემებით აღჭურვასა და სამხედრო განათლების 
სფეროს განვითარებაზე.132 ასევე, პროგრამის მიხედვით, დაგეგმილია გარკვეული მიმა-
რთულებების სტრუქტურული და ფუნქციური რეფორმირება, სამხედროებისა და მათი 
ოჯახის წევრებისთვის სოციალური მხარდაჭერის გაძლიერება. თავდაცვის სამინისტრო 
შეიმუშავებს რეზერვისა და მობილიზაციის გაუმჯობესებულ სისტემას მისი ეფექტიანო-
ბისა და სანდოობის გაზრდის მიზნით. სამინისტროს საქმიანობის ერთ-ერთი სფერო 
იქნება სამხედრო და ორმაგი დანიშნულების პროდუქციის შექმნა და სერიული წარმო-
ება.133 გააქტიურდება და გაღრმავდება ევროკავშირთან ურთიერთობა უსაფრთხოებისა 
და თავდაცვის სფეროებში. მიმდინარე წლების განმავლობაში ევროპულ თავდაცვის 
სააგენტოსთან (EDA) თანამშრომლობის დაწყების შესახებ ფორმალური განაცხადი გა-
კეთდება. ასევე, თავდაცვის სამინისტრო მზად იქნება ევროკავშირის მუდმივი სტრუქტუ-
რირებული თანამშრომლობის (PESCO) კონკრეტულ პროექტებში მონაწილეობის მისაღე-
ბად. გაუმჯობესდება თავდაცვითი ინფრასტრუქტურა და სხვა.134

მინისტრის გამოსვლა, მეტწილად, პასუხობდა პროგრამაში ასახულ საკითხებს. ცხადია, 
მის მიერ წარმოდგენილი ინფორმაციის შინაარსობრივი და ფაქტობრივი სიზუსტე ცალკე 
შესწავლის საგანია და ეს მინისტრის საათის პროცედურის ანალიზით ვერ დადგინდება.

მინისტრი შეეხო რუსეთ-უკრაინის ომს და აღნიშნა, რამხელა გამოწვევაა რუსეთის აგრე-
სია მსოფლიო მშვიდობისა და საქართველოსთვის, რომელიც არაერთხელ გამხდარა ამ 
აგრესიის მსხვერპლი. მინისტრმა ხაზი გაუსვა იმ ფაქტს, რომ საქართველოს ოკუპირე-
ბულ ტერიტორიებზე განთავსებულია რუსული სამხედრო ბაზები, ხოლო რუსეთი ჰიბრი-
დული მექანიზმებით, მათ შორის, მცოცავი ოკუპაციის გამოყენებით ცდილობს საქართვე-
ლოს ევროპულ არჩევანზე ზეგავლენის მოხდენას.

მინისტრმა ყურადღება გაამახვილა საჰაერო თავდაცვითი და ჯავშანსაწინააღმდეგო ტექ-
ნოლოგიების განახლებაზე, ასევე ახალი შეიარაღების დაგეგმილ და მიმდინარე შესყიდ-
ვებზე. მისი ინფორმაციით, შექმნილია ერთობლივი (პოლონეთთან თანამშრომლობით) 
საწარმო, რომელიც საქართველოს ტერიტორიაზე უპილოტო თვითმკვლელი და სადაზ-
ვერვო საფრენი აპარატების წარმოებას უზრუნველყოფს. მინისტრმა ასევე ისაუბრა სხვა-
დასხვა სამხედრო ტექნიკური, სადაზვერვო საშუალებების შესყიდვაზე, საარტილერიო, 
საავიაციო დანადგარების განახლებასა და სხვა საკითხებზე.

131 სამთავრობო პროგრამა 2021-2024 „ევროპული სახელმწიფოს მშენებლობისთვის“, 9. 
132 იქვე.
133 იქვე, 10.
134 იქვე, 11.
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თავდაცვის მინისტრმა ხაზი გაუსვა ინსტიტუციურ ცვლილებებსაც და აღნიშნა, რომ, პარ-
ლამენტის მხარდაჭერით, თავდაცვის უწყებაში მნიშვნელოვანი რეფორმები იგეგმება, 
მათ შორის, სავალდებულო და სარეზერვო სამსახურების მიმართულებით.

მინისტრის გამოსვლის შემდგომ შეკითხვა დასვა 32-მა დეპუტატმა. მათგან 13 წარმოა-
დგენდა მმართველ პარტიას, ხოლო 19 - ოპოზიციას. 

აღსანიშნავია, რომ დეპუტატების დიდი ნაწილი საკითხებს არ უღრმავდებოდა და აქცე-
ნტი, ძირითადად, სამხედროების ხელფასებსა და მათ სოციალურ მხარდაჭერაზე კეთ-
დებოდა. ხშირი იყო შეკითხვები როგორც პოლიტიკური (არათემატური), ისე აქტუალური 
საკითხების შესახებ. პრობლემად რჩება მინისტრის საათის ფორმატის არამიზნობრი-
ვად წარმართვა, ვინაიდან დეპუტატები მას ნაკლებად იყენებენ სამთავრობო პროგრამის 
იმპლემენტაციის გასაკონტროლებლად. ხშირ შემთხვევაში ისინი არ არიან შინაარსობ-
რივად მომზადებულნი, შედეგად კი, ფოკუსირება ხდება, მეტწილად, მიმდინარე, არასი-
ღრმისეულ საკითხებზე.  

2022 წლის საშემოდგომო სესია

ბიუროს მიერ დამტკიცებული განრიგის მიხედვით, 2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე 6 
მინისტრის საათი გაიმართა. 

კულტურის, სპორტისა და ახალგაზრდობის მინისტრის საათი: თეა წულუკიანი მოხ-
სენებით პარლამენტში 22 სექტემბერს წარდგა.135 გამოსვლა 2 საათი გაგრძელდა. ეს 
აღემატება რეგლამენტით გამოყოფილ დროს. ჯამში, პროცედურა 9 საათი მიმდინარე-
ობდა. მინისტრმა მოხსენება დაიწყო ევრობასკეტისთვის ახალი სპორტის სასახლის 
მშენებლობასა და ამ ღონისძიების დაფინანსების ხარჯებზე საუბრით. ასევე ილაპარაკა 
სახელმწიფოს მიერ სპორტული ფედერაციების აღიარების საკითხზე, ამ ფედერაციების 
დაფინანსებასა და მათ წესდებებში შეტანილ ცვლილებებზე, სპორტის უნივერსიტე-
ტისთვის ახალი შენობის აშენების აუცილებლობაზე, ყინულის მოედნის მშენებლობის 
გეგმებზე, ცხენოსნობის ფედერაციისთვის შეძენილ ცხენებზე. მინისტრმა აგრეთვე ისა-
უბრა სხვადასხვა მიმართულებით ქართველი სპორტსმენების წარმატებებსა და სამომა-
ვლო გეგმებზე. დაასახელა ყველა გუნდური სახეობა, რომლებშიც პოზიტიური შედეგები 
გამოვლინდა. წულუკიანის თქმით, 2022 წელს უცხოურ სახელოვნებო სასწავლებლებში 
12 ახალგაზრდის სწავლა დაფინანსდა. სამინისტრომ დააფინანსა ანსამბლებისთვის 
ახალი სამოსის შეძენაც, რაზეც 221 ათასი ლარი დაიხარჯა. მან ყურადღება გაამახვილა 
თეატრებსა და ძეგლთა დაცვის სისტემაში გატარებულ რეფორმებზე. ასევე ისაუბრა გე-
ლათის სამონასტრო კომპლექსში არსებულ პრობლემებზე და აღნიშნა, რომ არ იღებს პა-
სუხისმგებლობას 2021 წლამდე არსებულ მდგომარეობაზე, არამედ მხოლოდ 2021 წლის 
მარტიდან არის პასუხისმგებელი, როგორც კულტურის მინისტრი. 

შეკითხვის დასმის უფლებით ისარგებლა 33-მა დეპუტატმა, რომელთაგან 15 წარმოადგე-
ნდა მმართველ პარტიას, ხოლო 18 - ოპოზიციას. შეკითხვები სრულად თემატური იყო და 
მიემართებოდა სამინისტროს კომპეტენციის სფეროს. კრიტიკა გამოითქვა იმასთან და-
კავშირებით, რომ დეპუტატებს არ მიეცათ ანგარიშის ბეჭდური ვერსიის გაცნობის შესაძ-
ლებლობა, ასევე იმის გამო, რომ მინისტრი არ პასუხობდა მათ სადეპუტატო კითხვებს. 

პროცედურა კონსტრუქციულ გარემოში წარიმართა. „ქართული ოცნების“ დეპუტატების 

135 მინისტრის საათი - საქართველოს კულტურის, სპორტისა და ახალგაზრდობის საქმეთა მინისტრის თეა 
წულუკიანის გამოსვლა, 2022 წლის 22 სექტემბერი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://parliament.ge/supervision/minister-hours, განახლებულია: 28.02.2023.
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უმრავლესობა ამჯერადაც მადლიერებითა და საქებარი სიტყვებით მიმართავდა მი-
ნისტრს გაწეული საქმიანობის გამო. ზოგადი ტენდენციის სახით შეიძლება აღინიშნოს, 
რომ კულტურის მინისტრის, ისევე, როგორც სხვა ზოგიერთი მინისტრის შემთხვევაში, 
დეპუტატთა ნაწილი, შეკითხვის დასმის მაგივრად, გამოდიოდა თხოვნით ან ინიციატი-
ვით, რომლებიც, როგორც წესი, მათ მშობლიურ ან სამაჟორიტარო ოლქებს შეეხებოდა. 

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის საათი: ლევან დავითაშვილს 6 
ოქტომბერს მოუსმინეს.136 გამოსვლა 44 წუთი გაგრძელდა. ჯამში, პროცედურა 5 საათისა 
და 36 წუთის განმავლობაში მიმდინარეობდა. მინისტრმა საუბარი დაიწყო ეკონომიკური 
ზრდის ტენდენციებზე, სხვადასხვა სექტორში აქტივობებისა და სამუშაო ადგილების რა-
ოდენობის ზრდაზე, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების შემოდინების ტენდენციებზე. 
ილაპარაკა ინფლაციასა და მასთან გამკლავების გზებზე, სიღარიბის შემცირებაზე, კაპი-
ტალის ბაზრის რეფორმაზე, ელექტროენერგიის გენერაციაზე, განახლებადი ენერგიის 
პრიორიტეტულობაზე,  საქართველოში ციფრული სატრანზიტო ჰაბის განვითარებაზე, 
საგარეო ვაჭრობის ტენდენციებზე, ინდუსტრიული ნედლეულის იმპორტსა და სხვა საკი-
თხებზე. საუბარი შეეხო პროგრამას „აწარმოე საქართველოში“. მინისტრმა გამოყო ისე-
თი თემებიც, როგორებიცაა IT სფეროს წახალისება და საქართველოში საერთაშორისო 
კომპანიების მოზიდვა, პრივატიზაცია, ტურიზმის სექტორის მნიშვნელობა და პანდემიუ-
რი პერიოდის გადალახვა.

მოხსენების თაობაზე შეკითხვა დასვა 26-მა დეპუტატმა, რომელთაგან 15 წარმოადგენდა 
უმრავლესობას, ხოლო 11 - ოპოზიციას. ოპოზიციის კითხვები იყო უფრო კრიტიკული, ვი-
დრე საპარლამენტო უმრავლესობის.

საგარეო საქმეთა მინისტრის საათი: ილია დარჩიაშვილს 20 ოქტომბერს მოუსმინეს.137 
მინისტრის გამოსვლა 1 საათი და 2 წუთი გაგრძელდა. ეს აღემატება რეგლამენტით გა-
მოყოფილ დროს. პროცედურა, ჯამში, 5 საათისა და 22 წუთის განმავლობაში მიმდინარე-
ობდა. მან გამოსვლა დაიწყო რეგიონში არსებულ რთულ ვითარებაზე საუბრით და ხაზი 
გაუსვა ქართული მხარის ძალისხმევას საქართველოსა და რუსეთს შორის არსებული 
კონფლიქტის მშვიდობიანი გზით მოგვარების მიმართულებით. მინისტრმა მოიხმო საე-
რთაშორისო პარტნიორების მიერ მიღებული საქართველოს მხარდამჭერი განცხადებები 
და რეზოლუციები. ისაუბრა ჟენევის საერთაშორისო მოლაპარაკებების პროცესზე, ევრო-
ინტეგრაციის კუთხით კანონმდებლობის ჰარმონიზაციასა და, ზოგადად, კოპენჰაგენის 
კრიტერიუმებთან თავსებადი რეფორმების გატარებაზე. მინისტრმა ილაპარაკა თავის 
სამუშაო ვიზიტებზეც, ასევე ევროკავშირის საგანმანათლებლო და კულტურულ სივრცე-
ში ინტეგრაციაზე, ნატოსთან დაახლოების ასპექტებზე, ევროპის ცალკეული ქვეყნების 
მხრიდან საქართველოს ევროინტეგრაციის ხელშეწყობაზე, საქართველოს მიერ უკრაი-
ნის მხარდამჭერ განცხადებებსა და რეზოლუციებზე. ნაცვლად არსებულ გამოწვევებზე 
სიღრმისეული მსჯელობისა, გამოსვლა იყო, მეტწილად, ზედაპირული და ფორმალური. 
აქედან გამომდინარე, მინისტრის მხრიდან ვიზიტებისა თუ რეზოლუციების ზედაპირუ-
ლი ჩამოთვლა ვერ ჩაითვლება დამაკმაყოფილებლად. 

სხდომაზე შეკითხვა დასვა 22-მა დეპუტატმა. 8 მათგანი წარმოადგენდა უმრავლესობას, 
ხოლო 14 - ოპოზიციას. კითხვების უმეტესობა იყოს პოლიტიკური შინაარსის, კრიტიკას 
მხოლოდ ოპოზიციის კითხვები შეიცავდა. „ქართული ოცნების“ შეკითხვები, უმეტესად, 

136 მინისტრის საათი - საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის ლევან დავითაშვილის 
გამოსვლა, 2022 წლის 6 ოქტომბერი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://
parliament.ge/supervision/minister-hours, განახლებულია: 28.02.2023.
137 მინისტრის საათი - საქართველოს საგარეო საქმეთა მინისტრის ილია დარჩიაშვილის გამოსვლა, 2022 წლის 
20 ოქტომბერი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/
minister-hours, განახლებულია: 28.02.2023.
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მინისტრის საქმიანობის უფრო წარმატებულად წარმოჩენას ემსახურებოდა. გამოს-
ვლის მსგავსად, შეკითხვებზე პასუხებიც იყო ზედაპირული. დამაზუსტებელ გამოსვლაში 
ერთ-ერთმა ოპოზიციონერმა დეპუტატმა138 აღნიშნა, რომ უმჯობესი იქნებოდა, მინისტ-
რი შეკითხვას ინდივიდუალურად, მისი დასმისთანავე პასუხობდეს და არა - საათნახევ-
რიანი შესვენების შემდეგ. მისი თქმით, ასეთ შემთხვევაში მინისტრი ახერხებს, გვერდი 
აუაროს არასასურველ შეკითხვებს, ან დააჯგუფოს ისინი მისთვის ხელსაყრელად. 

განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის საათი: მიხეილ ჩხენკელის მინისტრის საათი 
1-ელ დეკემბერს გაიმართა:139 გამოსვლა 1 საათი და 27 წუთი გაგრძელდა, რითაც მან კა-
ნონით დადგენილ დროს გადააჭარბა. მოხსენება, მთლიანობაში, 4 საათისა და 25 წუთის 
განმავლობაში მიმდინარეობდა. მინისტრმა საუბრის დასაწყისში ახსენა 2021 წელს საქა-
რთველოს მთავრობის გადაწყვეტილებით დამტკიცებული 2022-2030 წლების განათლე-
ბის და მეცნიერების ერთიანი ეროვნული სტრატეგია და ამავე სტრატეგიის ფარგლებში 
მიღებული 2022-2024 წლების სამოქმედო გეგმა. მან ისაუბრა სკოლების ავტორიზაციის 
პროცესზე, ასევე ეთნიკური უმცირესობების წარმომადგენელთათვის ქართული ენის სწა-
ვლებისა და, ზოგადად, მათ მიერ ხარისხიანი განათლების მიღების შესაძლებლობაზე. 
მინისტრის თქმით, სამინისტროსა და პარლამენტის გადაწყვეტილებით, პირველ კლას-
ში დარეგისტრირების შესაძლებლობა მიეცათ იმ ბავშვებს, რომლებსაც 30 სექტემბრის 
ჩათვლით უსრულდებოდათ 6 წელი. ასევე, 2022-2023 სასწავლო წლიდან ზოგადსაგან-
მანათლებლო დაწესებულებებში „საქართველოს ისტორია“ დამოუკიდებელ საგნად 
შეისწავლება. გარდა ამისა, მინისტრმა ყურადღება გაამახვილა სკოლებში ჭადრაკის, 
აგრეთვე პროგრამირების სავალდებულო სწავლებაზე, ბავშვებისთვის უკრაინულენოვა-
ნი განათლების მიღების შესაძლებლობაზე, ახალი სკოლების მშენებლობასა და საგან-
მანათლებლო დაწესებულებებში ბავშვთა კვების საკითხებზე. მინისტრის თქმით, ქმე-
დითი ნაბიჯები გადაიდგა სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტების გასაძლიერებლად. 

მინისტრს შეკითხვა დაუსვა 23-მა დეპუტატმა, რომელთაგან 9 წარმოადგენდა უმრავლე-
სობას, ხოლო 14 - ოპოზიციას. მთლიანობაში, შეკითხვები იყო თემატური და, მეტწილად, 
შეესაბამებოდა მინისტრის საათის პროცედურით გათვალისწინებულ შინაარსს.

შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში სახელმწიფო მინისტრის 
საათი: თეა ახვლედიანს პარლამენტში 15 დეკემბერს მოუსმინეს.140 გამოსვლის დაწყე-
ბამდე ოპოზიციის ერთ-ერთმა დეპუტატმა წამოაყენა წინადადება ანგარიშის დახურულ 
ფორმატში განხილვის თაობაზე.141 ეს საკითხი ფარულ კენჭისყრაზე დააყენეს, თუმცა 
პარლამენტმა მას მხარი არ დაუჭირა. მინისტრის გამოსვლა 45 წუთის განმავლობაში 
მიმდინარეობდა, პროცედურა კი, მთლიანობაში, 3 საათი და 6 წუთი გაგრძელდა. თეა 
ახვლედიანმა ისაუბრა თავისი უწყების ამოცანებსა და კომპეტენციის სფეროზე, ხაზი გა-
უსვა პოლიტიკის შემუშავებისა და განხორციელების ფუნქციას, სხვადასხვა უწყებასთან 
კოორდინაციასა და თანამშრომლობას (მათ შორის, პარლამენტთან, სახელმწიფო რწმუ-
ნებულებთან, თვითმმართველობებსა და ავტონომიური რესპუბლიკების ხელმძღვა-
ნელ პირებთან). მან ორი პრიორიტეტული მიმართულება დაასახელა: 1) საქართველოს 
აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონების ოკუპაციის შედეგად ხელოვნურად გაყოფილი 

138 ფრიდონ ინჯია, პოლიტიკური ჯგუფის „ევროპელი სოციალისტების“ თავმჯდომარე.
139 მინისტრის საათი - საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის მიხელ ჩხენკელის გამოსვლა, 
2022 წლის 1-ლი დეკემბერი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/
supervision/minister-hours, განახლებულია: 28.02.2023. 
140 მინისტრის საათი - საქართველოს შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში სახელმწიფო 
მინისტრის, თეა ახვლედიანის გამოსვლა, 2022 წლის 15 დეკემბერი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/minister-hours, განახლებულია: 28.02.2023.
141 ფრიდონ ინჯია, პოლიტიკური ჯგუფის „ევროპელი სოციალისტების“ თავმჯდომარე.
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საზოგადოების შერიგება და ჩართულობა; 2) საქართველოში მცხოვრები ეთნიკური უმცი-
რესობების მხარდაჭერა, სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის უზრუნველყო-
ფა, კულტურათაშორისი ურთიერთობების განმტკიცება. მინისტრმა ახსენა მოსახლეო-
ბასთან შეხვედრები მათი პრობლემების მოსასმენად და შემდგომი რეაგირებისთვის, 
რისთვისაც მისი სამინისტრო შესაბამის კომპეტენტურ უწყებებს მიმართავდა. მან ასე-
ვე ისაუბრა საერთაშორისო სტრუქტურებთან, ქვეყნებთან და დიპლომატიურ წარმომა-
დგენლობებთან პარტნიორობაზე. მოხსენების შინაარსი არსებითად მიჰყვებოდა წარმო-
დგენილ ანგარიშს. 

სახელმწიფო მინისტრს კითხვა დაუსვა 9 დეპუტატმა, რომელთაგან 2 წარმოადგენდა სა-
პარლამენტო უმრავლესობას, 1 კი - ოპოზიციას. სხვა შემთხვევების მსგავსად, „ქართული 
ოცნების“ წევრები ამჯერადაც მინისტრის საქმიანობისადმი მადლიერების გამოხატვით 
შემოიფარგლებოდნენ. ერთ-ერთმა ოპოზიციონერმა დეპუტატმა აღნიშნა, რომ კარგი 
იქნებოდა, მინისტრს უფრო მეტად ყურადღება გაემახვილებინა გამოწვევებსა და პრო-
ბლემებზე, მათი გამოსწორების გზების დასახვის მიზნით. კითხვები, მთლიანობაში, იყო 
თემატური და ეხებოდა სამინისტროს საქმიანობის მიმართულებებს.

იუსტიციის მინისტრის საათი: რატი ბრეგაძის მოსმენა პარლამენტში 4 ნოემბერს უნდა 
გამართულიყო, თუმცა 16 დეკემბრისთვის გადაიდო.142 მის გამოსვლას წინ უძღოდა ყო-
ფილი პრეზიდენტის, მიხეილ სააკაშვილის სამედიცინო დაწესებულებაში ყოფნის კად-
რების გავრცელება. ამ ფაქტის გამო, სხდომათა დარბაზში ფრაქცია „ერთიანი ნაციო-
ნალური მოძრაობის“ წევრებმა სააკაშვილის მხარდამჭერი პლაკატები გაშალეს. პრო-
ცედურა ხმაურისა და დაპირისპირების ფონზე მიმდინარეობდა. ერთ-ერთი დეპუტატი 
დარბაზიდან დაითხოვეს.143 მოგვიანებით კი, ზემოხსენებული ფრაქციის წევრებმა სხდო-
მა პროტესტის ნიშნად დატოვეს. რატი ბრეგაძის გამოსვლა 1 საათი და 37 წუთი გაგრძე-
ლდა, რაც რეგლამენტით განსაზღვრულ დროს აღემატებოდა. პროცედურა, მთლიანობა-
ში, 6 საათი და 10 წუთი მიმდინარეობდა. 

მოხსენების დაწყებამდე მინისტრმა მოკლედ შეაფასა „ნაციონალური მოძრაობის“ 
წარმომადგენელთა პროტესტი და მათი ქმედებები გააკრიტიკა. მინისტრმა ისაუბრა 
ახალი იუსტიციის სახლების გახსნაზე და აღნიშნა, რომ წლის ბოლოდან საქართველოში 
მოქმედ ყველა „საზოგადოებრივ ცენტრში“ შესაძლებელი იქნება იმ მომსახურების მი-
ღება, რომელსაც იუსტიციის სახლი გასცემს. ასევე ილაპარაკა „მობილური“ იუსტიციის 
სახლების შესახებ. მინისტრმა სამართლის ისტორიის ჰოლოგრამული მუზეუმის გახსნა 
დააანონსა.

მინისტრმა ისაუბრა: მიწების რეგისტრაციის შესახებ; სოფლებში ადამიანების დამისა-
მართების  საკითხზე, რაც, მისი აზრით, მნიშვნელოვნად მოაგვარებდა საარჩევნო სი-
ებთან დაკავშირებულ პრობლემებს; ნოტარიუსებისთვის ზღვრული ასაკის ზრდაზე (65 
წლის ნაცვლად - 70 წელი); პენიტენციურ დაწესებულებებში გატარებულ რეფორმებსა და 
პატიმრების მდგომარეობის გაუმჯობესებაზე; იუსტიციის სამინისტროსა და თავდაცვის 
სამინისტროს შორის ეფექტიან თანამშრომლობაზე. მისი თქმით, იუსტიციის სახლებში 
გახსნილია ახალი რეკრუტირების ცენტრები, სადაც ყველა დაინტერესებულ პირს შეუძ-
ლია, მიიღოს სრული ინფორმაცია სამხედრო სამსახურის შესახებ. მან ისაუბრა ასევე სა-
ერთაშორისო სასამართლოებში საქართველოს წარმომადგენლობაზე.

142 მინისტრის საათი - საქართველოს იუსტიციის მინისტრ რატი ბრეგაძის გამოსვლა, 2022 წლის 16 დეკემბერი, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/minister-hours, 
განახლებულია: 28.02.2023.
143 „შალვა პაპუაშვილმა სალომე სამადაშვილს დარბაზი დაატოვებინა“, ინტერპრესნიუსი, 2022 წლის 16 
დეკემბერი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3IEUZbq, განახლებულია: 28.02.2023. 



36

სულ, შეკითხვა დასვა 28 დეპუტატმა. მათგან 22 იყო უმრავლესობის, ხოლო 6 - ოპოზიცი-
ის წარმომადგენელი. გამომსვლელთა საკმაოდ დიდი ნაწილი დაინტერესდა აქტუალუ-
რი საკითხებით, მიხეილ სააკაშვილის ირგვლივ არსებული ვითარებით. თავად მინისტრს 
მოხსენების დროს ეს თემა არ უხსენებია, თუმცა საპასუხო გამოსვლაში, შეკითხვებიდან 
გამომდინარე, მიხეილ სააკაშვილზე საუბარს თავი ვერ აარიდა. მან ერთ-ერთი განაჩე-
ნიდან წაიკითხა ამონარიდი, რომელიც „ნაციონალური მოძრაობის“ ხელისუფლებაში 
ყოფნის დროს ციხეში არაადამიანური მოპყრობის ფაქტებს ასახავდა. ამას დეპუტატ ხა-
თუნა სამნიძის გაღიზიანება მოჰყვა. დამაზუსტებელი შეკითხვები დეპუტატებმა პოლი-
ტიკური ურთიერთბრალდებებისთვის გამოიყენეს.

5.4. ანგარიშვალდებული თანამდებობის პირების პლენარულ სხდომაზე 
მოწვევა

პარლამენტის რეგლამენტი, გარდა თანამდებობის პირთა პლენარულ სხდომაზე საკუ-
თარი სურვილით გამოცხადებისა, ასევე იცნობს მათი დაბარების შესაძლებლობასაც. 
კომიტეტის ან ფრაქციის მოთხოვნის საფუძველზე, პარლამენტის დამსწრეთა უმრავლე-
სობის, მაგრამ არანაკლებ სრული შემადგენლობის 1/3-ის მხარდაჭერით შესაძლებელია 
საკანონმდებლო ორგანოს წინაშე ანგარიშვალდებული თანამდებობის პირის პლენა-
რულ სხდომაზე დაბარება, რათა მან წარმოადგინოს გაწეული საქმიანობის ანგარიში და 
პასუხი გასცეს დასმულ შეკითხვებს.144 2021 წლის საშემოდგომო,145 2022 წლის საგაზაფხუ-
ლო146 და საშემოდგომო147 სესიებზე, ისევე, როგორც 2019-20 წლებში, პარლამენტს ეს მე-
ქანიზმი არ გამოუყენებია.148 ამის მიზეზად შეიძლება დასახელდეს გადაწყვეტილების 
მიღების კვორუმი და ამ კუთხით უმრავლესობის პასიურობა. ერთი მხრივ, იგი არ უნდა 
იყოს სრული შემადგენლობის 1/3-ზე ნაკლები, თუმცა, იმავდროულად, უნდა იყოს დამ-
სწრეთა უმრავლესობა. ზოგჯერ „დამსწრეთა უმრავლესობა“ უფრო მეტია, ვიდრე ოპო-
ზიციის ხმები. ამის საპირისპიროდ, უმრავლესობას, რომელსაც აქვს „დამსწრეთა უმრა-
ვლესობის“ მოსაპოვებლად საჭირო ხმები, არ არის დაინტერესებული, მინისტრი პლენა-
რულ სხდომაზე დაიბაროს.

5.5. ინტერპელაცია

5.5.1. ინტერპელაციის არსი

ტრადიციულ პარლამენტარიზმში ინტერპელაცია არის ერთი ან რამდენიმე პარლამე-
ნტარის მიმართვა ერთი მინისტრისა ან მთელი მთავრობისადმი. ის მიზნად ისახავს ძი-
რითად პოლიტიკაზე დებატების დაწყებას, რომელიც შეიძლება კონკრეტულ საკითხზეც 
გაიმართოს.149 დებატების ბოლოს გათვალისწინებულია კენჭისყრა დღის წესრიგთან და-
კავშირებით.150 დღის წესრიგი შეიძლება იყოს „უბრალო“ ან „მოტივირებული“.151 „უბრა-

144 საქართველოს კონსტიტუცია, 44-ე მუხლის მე-6 პუნქტი.
145 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
146 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
147 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 31 იანვრის №885/2-7/23 წერილი.
148 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 27.
149 ფილიპ ლოვო, პარლამენტარიზმი, მ. ბალანჩივაძისა და ნ. ცქიტიშვილის თარგმანი, ვ. კეშელავასა და მ. 
მაცაბერიძის რედაქტორობით, საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის პოლიტოლოგიის ინსტიტუტი, 2005, 
99.
150 ლანა ცანავა, მთავრობის პასუხისმგებლობის პრინციპები და კონსტიტუციონალიზმის პრაქტიკა, სულხან-
საბა ორბელიანის უნივერსიტეტის გამომცემლობა, თბილისი, 2020, 90.
151 იქვე.
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ლო“ ნიშნავს, რომ პარლამენტი აზრს არ გამოთქვამს მთავრობის მიმართ, ხოლო „მოტი-
ვირებულის“ შემთხვევაში - გამოხატავს ნდობას ან უნდობლობას.152

სიტყვა „ინტერპელაცია“, შესაძლოა, სხვადასხვა იურისდიქციაში გამოიყენებოდეს, თუ-
მცა მისი ფორმა, შინაარსი, ფუნქციები და შედეგები განსხვავებული იყოს.153 ინტერპელა-
ციას შემდეგი თვისებები ახასიათებს: 1) მისი საშუალებით გამოითხოვება მთავრობიდან 
ინფორმაცია, ახსნა-განმარტებები საჯარო ინტერესის მქონე იმ მნიშვნელოვან საკითხებ-
ზე, რომლებიც არ შედის პარლამენტის დღის წესრიგში, თუმცა დეპუტატები მიიჩნევენ, 
რომ მათ შესახებ საკანონმდებლო ორგანო და საზოგადოება ინფორმირებულნი უნდა 
იყვნენ.154 2) ეს მექანიზმი საშუალებას იძლევა, გონივრულ ფარგლებში გაიმართოს დე-
ბატები, რომლებშიც მონაწილეობას მიიღებენ და საკუთარ პოზიციებს დააფიქსირებენ 
ინტერპელანტი, შესაბამისი მინისტრი და საკანონმდებლო ორგანოს სხვა წევრები.155 3) 
პროცედურის ბოლოს მექანიზმი შეიძლება მხოლოდ ინფორმაციის მიღებით შემოიფა-
რგლოს, ან დღის წესრიგში დადგეს მთავრობის პასუხისმგებლობის საკითხი.156 ვოტუმის 
ფარგლებში, შესაძლოა, პარლამენტმა აღმასრულებელ ხელისუფლებას მხარდაჭერა გა-
მოუცხადოს, ან, სათანადო ხმების არსებობის შემთხვევაში, გაკიცხვის რეზოლუცია მიი-
ღოს.157

5.5.2. ინტერპელაციის ჩატარების სიხშირე და თითოეული ინტერპელაციის დრო

ინტერპელაცია 2017 წლის საკონსტიტუციო რეფორმის შედეგად დამკვიდრდა საქართვე-
ლოში.158 რეგლამენტმა მისი ფართო მოწესრიგება შემოგვთავაზა. თავდაპირველი რე-
დაქციით, ინტერპელაცია წელიწადში 4-ჯერ, თითო სესიაზე 2-ჯერ იმართებოდა.159 უშუ-
ალოდ ინტერპელაციისთვის გამოყოფილი იყო მარტის, მაისის, სექტემბრისა და ნოემ-
ბრის პლენარული სხდომების ბოლო კვირის პარასკევი.160  7-მა დეპუტატმა ან ფრაქციამ 
ადრესატს ინტერპელაცია სხდომამდე 10 დღით ადრე მაინც უნდა გაუგზავნოს.161   

ევროპის ქვეყნებში ინტერპელაციები საკმაოდ ხშირად იმართება. იგი მოთხოვნიდან, 
საშუალოდ, 15 დღეში ტარდება.162 საქართველოში ამ მექანიზმის იშვიათად გამოყენება 
საპარლამენტო კონტროლის ხარისხზე აისახება. ქვემოთ ეს პრობლემა თვალსაჩინოდ 
არის წარმოდგენილი.

გარდა სიხშირისა, პრობლემური იყო უშუალოდ პროცედურის სრულყოფილად ჩატარე-
ბისთვის გამოყოფილი დრო. რეგლამენტის თავდაპირველი რედაქცია საკმაოდ მცირე 
დროს განსაზღვრავდა ინტერპელაციისთვის, თუ ერთსა და იმავე დღეს რამდენიმე ად-
რესატი იყო დაბარებული. ეს პრაქტიკა საიამ გააკრიტიკა.163 მართალია, მოგვიანებით 

152 იქვე.
153 Matti Wiberg, Parlamentary Questioning: Control by Communication?, in Parliaments and Majority Rule in Western 
Europe, Herbert Döring, ed. A publication of the Mannheim centre for European Social Research (MZES) at the University 
of Mannheim, 1995, 184.
154 Ibid, 186.
155 Ibid.
156 Ibid.
157 Ibid.
158 საქართველოს კონსტიტუცია, 43-ე მუხლი.
159 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი (2022 წლის 2 ნოემბრის ცვლილებებამდე არსებული რედაქცია), 
149-ე მუხლი, მე-5 პუნქტი.
160 იქვე.
161 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 149-ე მუხლის 1-ლი და მე-5 პუნქტები.
162 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 33.
163 იქვე, 34-36.
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ნორმა შეიცვალა,164 თუმცა იგი მაინც ითვალისწინებდა დროის შემცირებას. კერძოდ, თუ 
ერთ დღეს 2-ზე მეტი ინტერპელაციის გამართვა იყო დაგეგმილი, პარლამენტის ბიურო 
თითოეული მათგანის გამოსვლის ხანგრძლივობას ამცირებდა, რათა ყველა პროცედუ-
რის გავლა შესაძლებელი ყოფილიყო.165 ამასთანავე, მისი პროპორციული გამოთვლა 
იწყებოდა ორი ინტერპელაციისთვის ჯამურად განკუთვნილი დროიდან.166 მართალია, 
ეს წესი წინა რედაქციას აუმჯობესებდა, თუმცა არასაკმარისი იყო. ინტერპელაციის და-
ნიშნულებაა, ინფორმაციის მიღება თანამდებობის პირისგან. ამიტომ, მიზანი უნდა იყოს 
არა ყველა პროცედურის მოსწრება, რათა ფორმალურად შესრულდეს ამ ზედამხედვე-
ლობის მექანიზმის მოთხოვნები, არამედ ჯეროვანი კონტროლის განხორციელება. შესა-
ბამისად, საია წლების განმავლობაში მოუწოდებდა საკანონმდებლო ორგანოს, გაზრდი-
ლიყო ინტერპელაციების გამართვის რაოდენობა და იგი თვეში ერთხელ მაინც გამართუ-
ლიყო.167 

2022 წლის 2 ნოემბრის ცვლილებებით, პარლამენტმა ნაწილობრივ გაიზიარა საიას მო-
საზრება. ახალი რედაქციით, ინტერპელაცია ტარდება, როგორც წესი, მორიგი სესიის 
განმავლობაში ყოველი თვის პლენარული სხდომების ბოლო კვირის პარასკევს. ამასთა-
ნავე, ადრესატმა უნდა უპასუხოს ყველა შეკითხვას, რომლებიც მას გადაეცა ამ დრომდე 
არაუგვიანეს 10 დღისა.168 თუმცა, ნორმას ერთი დათქმა აქვს. ივნისსა და დეკემბერში 
ინტერპელაცია არ ტარდება.169 საკომიტეტო განხილვებზე გაკეთებული განმარტებების 
თანახმად, ივნისში პრემიერ-მინისტრის ყოველწლიური მოხსენებაა, ხოლო დეკემბერში 
ბიუჯეტის მიღება. ამიტომ, საპარლამენტო მუშაობის გადატვირთვის დასაზღვევად, რეგ-
ლამენტმა ამ თვეებში ინტერპელაციის გამართვა არ დაუშვა.170 დასახელებული ცვლი-
ლებები პოზიტიურად უნდა შეფასდეს.

2021 წლის საშემოდგომო სესია

2021 წლის საშემოდგომო სესიის განმავლობაში, საქართველოს პარლამენტის რეგლამე-
ნტის 149-ე მუხლის თანახმად, საქართველოს პარლამენტის წევრთა არანაკლებ შვიდ-
კაციან ჯგუფს, ასევე საპარლამენტო ფრაქციას, ინტერპელაციის წესით, შეკითხვით არ 
მიუმართავთ საქართველოს მთავრობისთვის, მთავრობის წევრისა და საქართველოს 
პარლამენტის წინაშე ანგარიშვალდებული სხვა ორგანოსთვის. შესაბამისად, 2021 წლის 
საშემოდგომო სესიაზე ინტერპელაცია არ გამართულა.

2022 წლის საგაზაფხულო სესია

2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე 3-მა საპარლამენტო სუბიექტმა გაუგზავნა ადრესა-
ტს შეკითხვა ინტერპელაციის პროცედურის ფარგლებში. ფრაქციამ „ქართული ოცნება“ 
2022 წლის 10 მაისს, ინტერპელაციის წესით, შეკითხვით მიმართა საქართველოს ეკონო-
მიკისა და მდგრადი განვითარების, ასევე საქართველოს საგარეო საქმეთა მინისტრებს, 

164 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტის 2020 წლის 1-ლი ივლისის ცვლილება.
165 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 149-ე მუხლის მე-7 პუნქტი.
166 იქვე.
167 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 33.
168 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 149-ე მუხლის მე-5 პუნქტი.
169 იქვე.
170 საპროცედურო საკითხთა და წესების კომიტეტის 2022 წლის 19 სექტემბრის №79 სხდომის ოქმი, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3kqYevi, განახლებულია: 10.01.2023.
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პარლამენტის წევრთა არანაკლებ შვიდკაციანმა ჯგუფმა171 27 აპრილს - საქართველოს 
პრემიერ-მინისტრს, ხოლო ფრაქციამ „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა“ - გაერთიანე-
ბული ოპოზიცია „ძალა ერთობაშია“ 7 მარტს - საქართველოს იუსტიციის მინისტრს.172

2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე გაგზავნილი ოთხივე ინტერპელაცია გაიმართა 27 მა-
ისს.173  ამან გამოიწვია ბიუროს მიერ თითოეული ინტერპელაციისთვის განკუთვნილი 
დროის პროპორციულად შემცირება. შედეგად, თითოეული ადრესატის მოსასმენად და 
მთლიანი პროცედურისთვის მაქსიმუმ 2 საათი და 45 წუთი განისაზღვრა.174 4 ინტერპე-
ლაციის გამო, რეგლამენტის შესაბამისად, გამოსვლების დროც პროპორციულად შე-
მცირდა. აქედან გამომდინარე, უფრაქციო წევრებს ამისთვის მხოლოდ 2-2 წუთი მიეცათ, 
პოლიტიკურ ჯგუფებს - 8 წუთი, ფრაქციებს კი - 15-15 წუთი. პროცესის მიმდინარეობისას 
თავმჯდომარემ დეპუტატებს მცირედი დროის დამატების საშუალება არ მისცა. ამგვარი 
მიდგომა, განსაკუთრებით, გამოსვლისთვის მხოლოდ 2 წუთის მიცემა აზიანებს მთლიან 
პროცედურას და საფრთხეს უქმნის საკითხების გარშემო სიღრმისეული დებატების წა-
რმოებას. განხილული შემთხვევები ცუდი ტენდენციის მაჩვენებელია. მისასალმებელია, 
რომ პარლამენტმა გაიზიარა საიას მოსაზრებები და 2023 წლიდან შესაძლებელი იქნე-
ბა ინტერპელაციის ყოველთვიურად გამართვა. ეს, სავარაუდოდ, შეამცირებს ერთ დღეს 
რამდენიმე პროცედურის ჩატარებას. თუმცა, 2-ზე მეტი ინტერპელაციის შემთხვევაში 
რეგლამენტი მაინც უშვებს დროის პროპორციულად შემცირებას.175 ეს კი კვლავ ტოვებს 
დღის გადატვირთვისა და ინტერპელაციების არასრულფასოვნად წარმართვის რისკებს. 
აუცილებელია, ამგვარი პრაქტიკა აღმოიფხვრას, რათა კონტროლის მექანიზმმა თავისი 
რეალური ფუნქცია შეასრულოს.

2022 წლის საშემოდგომო სესია

2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე სექტემბრის ბოლო კვირაში უნდა გამართულიყო 4 
ინტერპელაცია, თუმცა, გაეროს გენერალური ასამბლეის 77-ე სესიაზე მონაწილეობის 
მიზნით მინისტრების ვიზიტის გამო, მხოლოდ 1 პროცედურა გაიმართა.176 დანარჩენი 3 
კი ნოემბრის ბოლო სასესიო კვირისთვის გადაიდო.177

171 პარლამენტის წევრები: დავით უსუფაშვილი, ანა ნაცვლიშვილი, სალომე სამადაშვილი, შალვა შავგულიძე, 
არმაზ ახვლედიანი, თამარ კორძაია, დილარ ხაბულიანი.
172 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
173 იქვე.
174 ინტერპელაციის პროცედურის განრიგი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://
info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/300981, განახლებულია: 05.10.22.
175 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 149-ე მუხლის მე-7 პუნქტი.
176 ინტერპელაცია - საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ პირთა, 
შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალურ საკითხთა მინისტრის ზურაბ აზარაშვილის მოსმენა, 2022 წლის 23 
სექტემბერი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/interpellation, განახლებულია: 28.02.2023.
177 საქართველოს საგარეო საქმეთა მინისტრ ილია დარჩიაშვილის ინფორმაცია 2022 წლის 20 სექტემბრიდან 
26 სექტემბრის ჩათვლით ამერიკის შეერთებულ შტატებში მივლინების გამო, საქართველოს საგარეო საქმეთა 
მინისტრის საქართველოს პარლამენტში ინტერპელაციის წესით მოსმენის თარიღის გადადების შესახებ, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/#law-drafting/24666, 
განახლებულია: 28.02.2023; საქართველოს მთავრობის ადმინისტრაციის ინფორმაცია საქართველოს პრემიერ-
მინისტრის (სამთავრობო დელეგაციასთან ერთად) 2022 წლის 18-25 სექტემბერს ამერიკის შეერთებულ 
შტატებში ვიზიტის გამო ინტერპელაციის წესით დასმულ შეკითხვებზე პასუხის გასაცემად საქართველოს 
პარლამენტის 23 სექტემბრის პლენარულ სხდომაზე დაუსწრებლობის შესახებ, საქართველოს პარლამენტის 
ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/#law-drafting/24652, განახლებულია: 28.02.2023; 
საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრ მიხეილ ჩხენკელის ინფორმაცია 2022 წლის 18 
სექტემბრიდან 25 სექტემბრის ჩათვლით ამერიკის შეერთებულ შტატებში მივლინების გამო ინტერპელაციის 
წესით დასმულ შეკითხვებზე პასუხის გასაცემად საქართველოს პარლამენტის პლენარულ სხდომაზე 
დაუსწრებლობისა და ინტერპელაციის წესით დასმული შეკითხვების შესახებ, საქართველოს პარლამენტის 
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18 ნოემბერს გაიმართა 2 ინტერპელაცია. ამ პროცედურის ფარგლებში პარლამენტის 
წინაშე წარდგნენ პრემიერ-მინისტრი და განათლებისა და მეცნიერების მინისტრი.178 
ამავე დღეს იყო დაგეგმილი საგარეო საქმეთა მინისტრის ინტერპელაციაც, თუმცა, მისი 
ავადმყოფობის მიზეზით, პროცედურა აღარ ჩატარდა. გამომდინარე იქიდან, რომ 2022 
წელს ინტერპელაციები აღარ გაიმართება, მისი მოსმენა, სავარაუდოდ, მომდევნო წელს 
გადავიდა, ან, შესაძლოა, სულ გაუქმდეს, რითაც კონსტიტუცია დაირღვევა. ამასთანავე, 
რამდენიმე თვის შემდეგ მისი მოწვევა აზრს უკარგავს მთლიან პროცედურას.

5.5.3. ინტერპელაციის თემისა და გამართული დებატების შესაბამისობა

ინტერპელაციის მექანიზმის დანიშნულებაა, მთავრობის წევრისგან მიიღოს ამომწურავი 
პასუხი გაგზავნილ შეკითხვაზე. ამიტომ, კითხვა-პასუხი სწორედ განსახილველი საკითხის 
ირგვლივ უნდა იმართებოდეს. ამის საპირისპიროდ, მე-9 მოწვევის პარლამენტში დეპუ-
ტატები ხშირად მიმდინარე ან მათთვის საინტერესო სხვა საკითხებზე უსვამდნენ კი-
თხვებს ადრესატებს.179 საიას პოზიციით, ამგვარი მიდგომა აზიანებს მექანიზმის ეფექტი-
ანობას. აუცილებელია, ინტერპელაციის დროს არსებობდეს თანხვედრა შეკითხვების 
თემატიკასა და საპარლამენტო დისკუსიას შორის.180

2022 წლის საგაზაფხულო სესია

პრემიერ-მინისტრის ინტერპელაცია

2022 წლის 27 აპრილს პარლამენტის წევრთა შვიდკაციანმა ჯგუფმა პრემიერ-მინისტრს, 
ინტერპელაციის წესით, კითხვით მიმართა, კერძოდ - რა სამართლებრივ და ადმი-
ნისტრაციულ ღონისძიებებს ახორციელებდა საქართველოს მთავრობა იმისთვის, რომ 
საქართველოს ტერიტორიის, საქართველოში რეგისტრირებული ფიზიკური და იურიდი-
ული პირებისა თუ სხვა სუბიექტების გამოყენებით არ დარღვეულიყო შესაბამისი სანქცი-
ების რეჟიმი რუსეთის ფედერაციისა და მისი წარმომადგენლების მიერ.181

ინტერპელაციის პროცედურის ფარგლებში პრემიერ-მინისტრი დეპუტატების წინაშე 27 
მაისს წარდგა.182 მისი გამოსვლა გაგრძელდა, დაახლოებით, 20 წუთი (შეკითხვის ავტო-
რის მიერ დაზუსტების უფლების გამოყენების ხარჯზე), ხოლო ინტერპელაცია, მთლი-
ანობაში - 2 საათი და 24 წუთი. ირაკლი ღარიბაშვილმა ისაუბრა საქართველოს ხელი-
სუფლების მხრიდან უკრაინის დასახმარებლად გადადგმულ ნაბიჯებზე. მისი თქმით, 
სანქციებთან მიმართებით საქართველოს მთავრობის პოზიცია სრულად შეესაბამებოდა 

ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/#law-drafting/24648, განახლებულია: 28.02.2023.
178 ინტერპელაცია, საქართველოს პრემიერ-მინისტრი ირაკლი ღარიბაშვილი (შეკითხვის გაგზავნის დრო 
07.09.2022), საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრი მიხეილ ჩხენკელი (შეკითხვის გაგზავნის 
დრო 08.09.2022), საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/
interpellation, განახლებულია: 28.02.2023.
179 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 36-39.
180 იქვე.
181 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი; საქართველოს პარლამენტის 
წევრების დავით უსუფაშვილის, ანა ნაცვლიშვილის, სალომე სამადაშვილის, შალვა შავგულიძის, არმაზ 
ახვლედიანის, თამარ კორძაიას და დილარ ხაბულიანის 2022 წლის 27 აპრილის №3800/3-98/22 წერილი 
პრემიერ-მინისტრს, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3IBvJD8, 
განახლებულია: 28.02.2023.
182 ინტერპელაცია, საქართველოს პრემიერ-მინისტრ ირაკლი ღარიბაშვილის გამოსვლა, 2022 წლის 27 მაისი, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/interpellation, 
განახლებულია: 28.02.2023.
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თანამეგობრობის პოზიციას და დასავლური სანქციების გვერდის ავლა შეუძლებელი 
იყო. პრემიერის განმარტებით, ქვეყანაში ეროვნული სანქციების დაწესება არ იგეგმებო-
და.

პრემიერ-მინისტრმა აღნიშნა, რომ მას წერილობითი პასუხიც ჰქონდა გამოგზავნილი, 
რომელშიც უფრო დეტალურად იყო საუბარი კონკრეტულ ადმინისტრაციულ ღონისძიე-
ბებზე. შეკითხვის ავტორის, დავით უსუფაშვილის თქმით, პარლამენტარებს ეს საპასუხო 
წერილი არ მიუღიათ (პროცედურის მიმდინარეობისას არ ჰქონდათ მიღებული). უსუფა-
შვილმა დასვა ასევე დამაზუსტებელი კითხვა საქართველოს ევროპულ პერსპექტივასა 
და ამ კუთხით მთავრობის ქმედებებთან დაკავშირებით. ანა ნაცვლიშვილის შეკითხვაზე, 
სად შეიძლებოდა დეპუტატებს პრემიერ-მინისტრის წერილობითი პასუხი ენახათ, პარ-
ლამენტის თავმჯდომარემ უპასუხა, რომ რეგლამენტი ზუსტ დროს არ განსაზღვრავდა და 
ის მოგვიანებით დაურიგდებოდათ. რეკომენდებულია, ადრესატის წერილობით პასუ-
ხი პარლამენტის წევრებს სხდომამდე წარედგინოთ. ეს მათ მისცემს შესაძლებლობას, 
ადეკვატურად მოემზადონ პროცედურისთვის. დებატების დროს სიტყვით გამოვიდა 19 
პარლამენტარი, რომელთაგან 15 წარმოადგენდა ოპოზიციას, ხოლო 4 - მმართველ პა-
რტიას. გამომსვლელთა უმეტესობის მიერ გამოთქმული მოსაზრებები პირდაპირ არ უკა-
ვშირდებოდა ინტერპელაციის შინაარსს. მათი ნაწილი მაქსიმალურად ცდილობდა, ბევრ 
თემას შეხებოდა. ამდენად, ისინი, ნაწილობრივ, საუბრობდნენ ინტერპელაციის საკი-
თხზე, თუმცა, დამატებით, ყურადღებას ამახვილებდნენ სხვა ასპექტებზეც, მაგალითად, 
ევროინტეგრაციაზე, სასამართლო რეფორმის აუცილებლობაზე და სხვა.

იუსტიციის მინისტრის ინტერპელაცია

2022 წლის 27 მაისს პარლამენტში, ინტერპელაციის წესით, იუსტიციის მინისტრი რატი 
ბრეგაძე წარდგა.183 მან ფრაქციის „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა“ - გაერთიანებული 
ოპოზიცია „ძალა ერთობაშია“ შეკითხვას უპასუხა, რომელიც შეეხებოდა სპეციალურ პე-
ნიტენციურ სამსახურში ბრალდებულთა (მსჯავრდებულთა) უფლებების დაცვის კუთხით 
გატარებულ ღონისძიებებს და მათ შესაბამისობას საქართველოს კანონმდებლობითა 
და საერთაშორისო ხელშეკრულებით დადგენილ სტანდარტებთან.184

სხდომაზე შეკითხვა წარმოადგინა ხატია დეკანოიძემ. მან, ძირითადად, ყურადღება გაა-
მახვილა მესამე პრეზიდენტის მიხეილ სააკაშვილის მდგომარეობასა და მის მიმართ შე-
საძლო არაადამიანურ მოპყრობაზე. 

მინისტრის გამოსვლა 15 წუთი გაგრძელდა. მან საუბარი დაიწყო წინა ხელისუფლების 
დროს პენიტენციურ სისტემაში არსებულ პრობლემებზე, შემდეგ კი მიმოიხილა პატიმა-
რთა ამჟამინდელი უფლებრივი მდგომარეობა, ყოფითი პირობები და სარეაბილიტაციო 
სერვისები. ინტერპელაციის კითხვის ზოგადი ხასიათიდან გამომდინარე, იუსტიციის მი-
ნისტრის მიერ წარმოდგენილი ინფორმაცია იყო საკითხის შესაბამისი და ადეკვატური.

დებატების დროს სიტყვით გამოვიდა 11 დეპუტატი: 4 - ოპოზიციიდან, ხოლო 7 - მმა-
რთველი პარტიიდან. ოპოზიციის წარმომადგენლები, ძირითადად, მესამე პრეზიდენტის 
მდგომარეობაზე საუბრობდნენ, ხოლო უმრავლესობის წევრები წინა ხელისუფლებას 

183 ინტერპელაცია, საქართველოს იუსტიციის მინისტრ რატი ბრეგაძის გამოსვლა, 2022 წლის 27 მაისი, 
შეკითხვის გაგზავნის დრო 07.02.2022, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://
parliament.ge/supervision/interpellation, განახლებულია: 28.02.2023.
184 ფრაქციის „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა“ - გაერთიანებული ოპოზიცია „ძალა ერთობაშია“ 2022 
წლის 7 მარტის №2015/3-23/22 წერილი იუსტიციის მინისტრს, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3mbxVcW, განახლებულია: 28.02.2023.
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აკრიტიკებდნენ. პროცედურის ფარგლებში წარმართული დისკუსია, მეტწილად, არ მი-
ემართებოდა შეკითხვის შინაარსს, აქცენტები კეთდებოდა დაკავებულ პოლიტიკურ პი-
რებთან დაკავშირებულ აქტუალურ თემებზე და არა - პენიტენციურ სისტემაში არსებულ 
ფაქტობრივ მდგომარეობაზე.

საგარეო საქმეთა მინისტრის ინტერპელაცია

„ქართული ოცნების“ მიერ საგარეო საქმეთა მინისტრისადმი გაგზავნილი შეკითხვები 
ევროკომისიის კითხვარის შევსების პროცესს მიემართებოდა,185 კერძოდ: რა სამუშაო გა-
სწიეს სახელმწიფო სტრუქტურებმა ევროკომისიის კითხვარის სათანადო დონეზე მოსა-
მზადებლად; მინისტრის აზრით, რა საკითხებზე გაამახვილებდა ყურადღებას ევროკომი-
სია შეფასების პროცესში და როდის გამოქვეყნდებოდა შეფასების დოკუმენტი; როგორი 
იყო სამინისტროს მოლოდინი საქართველოსთვის ევროკავშირის კანდიდატი ქვეყნის 
სტატუსის მინიჭებასთან დაკავშირებით; ევროკომისიის კითხვარზე მუშაობის შედეგად, 
რა სფეროები გამოიკვეთა, როგორც ყველაზე წარმატებული და რომელი მიმართულე-
ბით სჭირდებოდა ქვეყანას გაძლიერება; აგრეთვე, ევროკავშირის წევრ ქვეყნებთან რა 
სახის დიპლომატიურ სამუშაოს ახორციელებდა საგარეო საქმეთა სამინისტრო კანდი-
დატის სტატუსის მისაღებად. 

საგარეო საქმეთა მინისტრის მოსმენა ინტერპელაციის პროცედურის ფარგლებში 27 მა-
ისს გაიმართა.186 მინისტრი პასუხის გაცემისას ნაკლებად შეეხო კითხვას - რომელი მი-
მართულებით სჭირდებოდა ქვეყანას გაძლიერება. გამოსვლა 19 წუთი გაგრძელდა. 9 
შეკითხვა დასვა ოპოზიციამ, 9 - უმრავლესობამ. მამუკა მდინარაძემ მთელი გამოსვლა 
დაუთმო ოპოზიციის კომენტარების ციტირებას (კანდიდატობის საკითხზე, უკრაინასთან 
ურთიერთობაზე) და კრიტიკას. „ქართული ოცნების“ სხვა წარმომადგენლებმაც „ოპო-
ნენტების მხრიდან დესტრუქციასა“ და „საკუთარ სწორ პოლიტიკაზე“ ისაუბრეს. ოპოზი-
ციის შეკითხვები, უმეტესად, სცილდებოდა ინტერპელაციის საკითხს, ან დეპუტატები 
ცდილობდნენ, ნებისმიერი არათემატური კითხვა მასთან როგორმე დაეკავშირებინათ. 
მინისტრმა აღნიშნა, რომ იგი პასუხს არ გასცემდა იმ კითხვებს, რომლებიც პროცედურის 
შინაარსს არ შეესაბამებოდა. 

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრის ინტერპელაცია

„ქართულმა ოცნებამ“ ინტერპელაციის მექანიზმი ეკონომიკისა და მდგრადი განვითა-
რების მინისტრის მიმართაც გამოიყენა.187 დაისვა შემდეგი კითხვები: რეგიონსა და მსო-
ფლიოში ბოლო დროს განვითარებული მოვლენები რა გავლენას ახდენს საქართველოს 
ეკონომიკაზე; როგორია მოლოდინები და რა ხედვა აქვს საქართველოს მთავრობას; რა 
კეთდება და რა ტიპის კონკრეტული ნაბიჯების გადადგმა იგეგმება ეკონომიკის სტიმუ-
ლირებისთვის.

აღსანიშნავია, რომ ინტერპელაციის შეკითხვები იყო ძალიან ზოგადი. ამის მიუხედა-

185 ფრაქცია „ქართული ოცნების“ 2022 წლის 10 მაისის №4155//3-65/22 წერილი საგარეო საქმეთა მინისტრს, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3IE6Czy, განახლებულია: 28.02.2023.
186 ინტერპელაცია, საგარეო საქმეთა მინისტრი ილია დარჩიაშვილი, 2022 წლის 27 მაისი, წერილის გაგზავნის 
დრო 10 მაისი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/
interpellation, განახლებულია: 28.02.2023. 
187 ფრაქცია „ქართული ოცნების“ 2022 წლის 10 მაისის №4154//3-65/22 წერილი ეკონომიკისა და მდგრადი 
განვითარების მინისტრს, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3yhcOc5, 
განახლებულია: 28.02.2023.
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ვად, პროცედურის ფარგლებში დასმული საკითხები მაინც სცდებოდა ამ სამინისტროს 
საქმიანობის სფეროს. მინისტრის გამოსვლა 23 წუთი გაგრძელდა. იგი ყველა შეკითხვას 
შეეხო. კითხვების დასმის უფლებით ისარგებლა ოპოზიციის 10-მა და უმრავლესობის 8 
წარმომადგენელმა. ამ უკანასკნელთა გამოსვლები, ძირითადად, შეიცავდა ოპოზიციის 
კრიტიკას, ხოლო მინისტრის მისამართით - მადლიერებას და ქებას.188

2022 წლის საშემოდგომო სესია

2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე 3 ინტერპელაცია გაიმართა. კვლავ გადაიდო საგარეო 
საქმეთა მინისტრის გამოსვლა, რომელსაც შეკითხვა 2022 წლის 7 სექტემბერს გაეგზავნა.

ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალურ 
საკითხთა მინისტრის ინტერპელაცია

23 სექტემბერს გაიმართა ზურაბ აზარაშვილის მოსმენა ინტერპელაციის პროცედურის 
ფარგლებში.189 შეკითხვა დეპუტატთა 7-კაციანმა ჯგუფმა190 5 სექტემბერს გაგზავნა).191 

ინტერპელაცია შეეხებოდა საზოგადოებრივ სამუშაოებზე დასაქმების ხელშეწყობის 
ქვეპროგრამას, რომელიც მთავრობის დადგენილებით 2022 წლის 17 თებერვალს და-
მტკიცდა. პროგრამა გულისხმობს სოციალურად დაუცველი შრომისუნარიანი მოქალა-
ქეების დასაქმებას. ინტერპელაციის ავტორების მოსაზრებით, მმართველი პარტია ამ 
პროგრამას, რომელიც, თავისი არსით, არ არის ცუდი, არაკეთილსინდისიერად, პროგრა-
მით განსაზღვრული მიზნების უგულებელყოფით და მხოლოდ პარტიისთვის მისაღები 
პირების დასაქმებისთვის იყენებს. შეკითხვის ერთ-ერთი ავტორის, ბექა ლილუაშვილის 
პოზიციით, მოქალაქეები დისკრიმინაციულად შეირჩევიან, ხოლო ხშირ შემთხვევაში მუ-
ნიციპალიტეტებს არ აქვთ დამატებითი კადრების აყვანის საჭიროება. გარდა ამისა, მისი 
თქმით, დასაქმებული პირები ვერ იმაღლებენ კვალიფიკაციას და პროგრამის დასრულე-
ბის შემდეგ კვლავ გაუჭირდებათ შრომით ბაზარზე თავის დამკვიდრება.

შეკითხვის ავტორმა, ჯამში, 15 წუთი ისაუბრა, რაც, ფორმალურად, აღემატება რეგლამე-
ნტით გათვალისწინებულ დროს. მინისტრის გამოსვლა კი 16 წუთი გაგრძელდა. მისი 
თქმით, ვერცერთი რეალური პრობლემა ვერ მოისმინა. მინისტრმა დეპუტატებისთვის 
წერილობითი ფორმით წარმოდგენილი პასუხის ტექსტი  სიტყვასიტყვით წაიკითხა. 

რეგლამენტით გათვალისწინებული დებატების უფლებით ისარგებლა 16-მა დეპუტატმა. 
მათგან 4 წარმოადგენდა უმრავლესობას, ხოლო 12 - ოპოზიციას. რამდენიმე მათგანის 
კითხვა იყო არათემატური და არ შეესაბამებოდა ინტერპელაციის საკითხს, რაც მათ იმით 

188 ინტერპელაცია, ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრი ლევან დავითაშვილი, 2022 წლის 27 
მაისი, წერილის გაგზავნის დრო 10 მაისი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://
parliament.ge/supervision/interpellation, განახლებულია: 28.02.2023.
189 ინტერპელაცია, საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა 
და სოციალური დაცვის მინისტრი ზურაბ აზარაშვილი, 2022 წლის 5 სექტემბერი, წერილის გაგზავნის დრო 
10 მაისი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/
interpellation, განახლებულია: 28.02.2023. 
190 პარტია „საქართველოსთვის“ 6 წევრი და თეონა აქუბარდია.
191 საქართველოს პარლამენტის წევრების - გიორგი ხოჯევანიშვილის, ანა ბუჩუკურის, ალექსანდრე 
მოწერელია, შალვა კერესელიძის, მიხეილ დაუშვილის, ბექა ლილუაშვილის და თეონა აქუბარდიას 2022 
წლის 5 სექტემბრის №8063/3-127/22 წერილი საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, 
შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრს, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/41AYOqL, განახლებულია: 28.02.2023. 
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დაასაბუთეს, რომ პარლამენტში ამ მინისტრის ხშირად ხილვის საშუალება არ აქვთ, შე-
საბამისად, იძულებულნი არიან ამ შესაძლებლობით ახლა ისარგებლონ. ეს ტენდენცია 
კიდევ ერთხელ მიუთითებს სამთავრობო საათის პროცედურის აუცილებლობაზე.

პრემიერ-მინისტრის ინტერპელაცია

დეპუტატთა რვაკაციანმა ჯგუფმა ინტერპელაციის წესით პრემიერ-მინისტრს 2022 წლის 
7 სექტემბერს მიმართა.192 შეკითხვა შეეხებოდა ევროკავშირის კანდიდატის სტატუსის 
მისაღებად ევროკომისიის მიერ დაწესებული 12-პუნქტიანი რეკომენდაციების შესრუ-
ლების მიმართულებით მთავრობის მიერ გაწეულ სამუშაოებს, სტატუსის მინიჭებასთან 
დაკავშირებულ მოლოდინებს, ასევე მთავრობის პოზიციას, რატომ არ მიიღო ქვეყანამ 
კანდიდატის სტატუსი და ხედავს თუ არა პრემიერი ამ ტიპის განცხადებებში რუსული 
ჰიბრიდული ომისთვის დამახასიათებელი დეზინფორმაციისა და მოქალაქეების ფსიქო-
ლოგიური ტერორის ნიშნებს. გარდა ამისა, დეპუტატები დაინტერესდნენ, რა გაკეთდა 
„ქართული ოცნების“ ხელისუფლებაში ყოფნის პერიოდში იმისთვის, რომ საქართველო 
ეკონომიკურად, სურსათისა და ენერგო უსაფრთხოების კუთხით ნაკლებად დამოკიდებუ-
ლი ყოფილიყო რუსეთის ფედერაციაზე, რათა შემცირებულიყო ამ უკანასკნელის მხრი-
დან საქართველოზე, როგორც დამოუკიდებელ, სუვერენულ სახელმწიფოზე ზემოქმედე-
ბის ბერკეტები.

პრემიერ-მინისტრის პასუხი იყო 22-გვერდიანი.193 მისი გამოსვლა 2022 წლის 18 ნოემბე-
რს გაიმართა და გაგრძელდა 38 წუთი, ხოლო ინტერპელაციის პროცედურა, მთლიანობა-
ში, 4 საათი და 34 წუთი მიმდინარეობდა.194

პრემიერმა თავდაპირველად ისაუბრა ოპოზიციის წარმომადგენლების (მათ შორის, შე-
კითხვის ავტორების) მონაწილეობაზე 12 რეკომენდაციის შესრულების მიზნით შექმნილ 
სამუშაო ჯგუფებში და აღნიშნა, რომ მათი პასიურობა პროცესზე გავლენას ახდენდა. იგი 
შეეხო შეკითხვის ავტორების პოლიტიკურ წარსულსაც. პრემიერ-მინისტრის თქმით, სა-
ქართველო თავისი მიღწევებით წინ უსწრებს უკრაინასაც და მოლდოვასაც, თუმცა მათ 
სტატუსი მიენიჭათ იმიტომ, რომ ერთი ომშია, ხოლო მეორე - ომთან გათანაბრებულ სი-
ტუაციაში. ის, პარალელურად, აკრიტიკებდა ოპოზიციას, რომ მათ ყველაფერი გააკეთეს, 
რათა ქვეყანას კანდიდატის სტატუსი არ მიეღო. მისი თქმით, ისინი ეწეოდნენ საბოტაჟს, 
მოღალატეობრივ პოლიტიკას და ევროპულ სტრუქტურებში ქვეყნისთვის სახელის გატე-
ხას ცდილობდნენ. პრემიერმა დეპუტატებს დეპოლარიზაციის პირობის შესრულებისკენ 
მოუწოდა. მან ასევე ისაუბრა ევროპული სამეზობლო პოლიტიკისა და გაფართოების სა-
კითხებში ევროკომისრის, ოლივერ ვარჰეის ვიზიტის მნიშვნელობაზე. ერთ-ერთ კითხვა-
ზე პასუხის დრო კი სრულად დაუთმო წინა ხელისუფლების საქმიანობაზე საუბარს და 
მოსახლეობისთვის ამის შეხსენებას. პრემიერ-მინისტრის განმარტებით, ამგვარი ქმედე-
ბების ჩამდენი ადამიანები არ უნდა ბედავდნენ სანქციებზე შეკითხვების დასმას. აღსა-
ნიშნავია, რომ პრემიერის გამოსვლა არსებითად განსხვავდებოდა ინტერპელაციის შეკი-

192 საქართველოს პარლამენტის წევრების - გიორგი ვაშაძის, პაატა მანჯგალაძის, თეონა აქუბარდიას, ხათუნა 
სამნიძის, ტარიელ ნაკაიძის, თამარ კორძაიას, როსტომ ჩხეიძის და ნატო ჩხეიძის 2022 წლის 7 სექტემბრის 
№8177/3-30/22 წერილი პრემიერ-მინისტრს, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3EICaCZ, განახლებულია: 06.12.22.
193 საქართველოს პრემიერ-მინისტრის 2022 წლის 18 ნოემბრის წერილი პარლამენტს, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/311950, 
განახლებულია: 28.02.2023.
194 ინტერპელაცია, საქართველოს პრემიერ-მინისტრი ირაკლი ღარიბაშვილი, 2022 წლის 18 ნოემბერი, წერილის 
გაგზავნის დრო 7 სექტემბერი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.
ge/supervision/interpellation, განახლებულია: 28.02.2023.
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თხვაზე დოკუმენტური ფორმით გამოგზავნილი პასუხისგან, რომელიც უფრო თემატური, 
შინაარსობრივი და ამომწურავი იყო.

პრემიერის მოხსენების შემდეგ გამოსვლის უფლებით ისარგებლა 21-მა ოპოზიციონერმა 
დეპუტატმა და საპარლამენტო უმრავლესობის 3-მა წევრმა. ოპოზიციის საუბარი, ძირი-
თადად, ეხებოდა ინტერპელაციის შეკითხვას და მთავრობის კრიტიკას იმის გამო, რომ 
ისინი არ ცდილობენ კანდიდატის სტატუსის მიღებას. თუმცა, რამდენჯერმე გამოიკვეთა 
არათემატური პოლიტიკური რიტორიკაც, მათ შორის, ყოფილი პრეზიდენტის ჯანმრთე-
ლობის მდგომარეობასთან დაკავშირებით. განსაკუთრებული აქცენტები კეთდებოდა დე-
პოლარიზაციის აუცილებლობაზე. რაც შეეხება უმრავლესობას, სამივე დეპუტატის გამო-
სვლა დაეთმო ოპოზიციის კრიტიკას და მათ მიმართ ბრალდებებს. გარდა ამისა, ისინი 
პრემიერს მადლობას უხდიდნენ, რომ ოპონენტების არასწორ კრიტიკას გაუძლო. საპარ-
ლამენტო უმრავლესობის ამგვარი დამოკიდებულება არასწორი პრაქტიკაა.

განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის ინტერპელაცია

18 ნოემბერს ინტერპელაციის პროცედურის ფარგლებში გაიმართა განათლებისა და მეც-
ნიერების მინისტრის მოსმენა,195 რომელიც ასევე სექტემბერში უნდა წარმდგარიყო პარ-
ლამენტის წინაშე. თუმცა, იმის გამო, რომ ისიც გაეროს სამიტზე იმყოფებოდა, გამოსვლა 
ნოემბრისთვის გადაიდო. ამის მიუხედავად, 14 სექტემბერს მინისტრმა შეკითხვებზე წე-
რილობითი პასუხი  გამოგზავნა.196

ერთი ინტერპელაციის ფარგლებში მინისტრს 8 დეპუტატისგან ოთხი შეკითხვა გაეგზა-
ვნა.197 კითხვები შეეხებოდა შემდეგ საკითხებს: რუსულენოვან საჯარო სკოლებსა და სა-
მინისტროს პოლიტიკას ამ მიმართულებით; სტატუსშეჩერებულ სტუდენტებს; სკოლების 
ინტერნეტიზაციის, ასევე მასწავლებელთა და მოსწავლეთა ტექნიკით აღჭურვის პროგრა-
მას; ერთ-ერთი სოფლის ისტორიული სკოლის დემონტაჟს.

მოხსენების ფარგლებში მინისტრმა 11 წუთი ისაუბრა. მისი გამოსვლა სრულად მიემა-
რთებოდა შეკითხვებზე პასუხს. მან წარმოადგინა მხოლოდ ის ინფორმაცია, რომელიც 
წერილობით პასუხში იყო ასახული და რაიმე სხვა დამატებითი ცნობები საკანონმდებ-
ლო ორგანოსთვის არ მიუწოდებია. 

მინისტრის მოხსენებას მხოლოდ რამდენიმე დეპუტატი ესწრებოდა. გამოსვლის უფლე-
ბით ისარგებლა ოპოზიციის 5-მა წარმომადგენელმა, ხოლო უმრავლესობიდან - მხო-
ლოდ განათლებისა და მეცნიერების კომიტეტის თავმჯდომარემ, რომელმაც მთელი 
დრო მინისტრის შექებასა და მის მიმართ მადლიერების გამოხატვას დაუთმო. რაც შე-
ეხება ოპოზიციას, სხდომის თავმჯდომარის მოწოდების მიუხედავად, რომ თემას არ გა-
სცილებოდნენ, არცერთი მათგანის გამოსვლა და შეკითხვები ინტერპელაციის თემატი-
კას არ შეესაბამებოდა. ერთ-ერთმა დეპუტატმა აღნიშნა, რომ ამ ინტერპელაციის დროს 

195 ინტერპელაცია, საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის მიხეილ ჩხენკელის გამოსვლა, 
2022 წლის 18 ნოემბერი, წერილის გაგზავნის დრო 8 სექტემბერი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/supervision/interpellation, განახლებულია: 28.02.2023.
196 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის მიხეილ ჩხენკელის 2022 წლის 14 სექტემბრის 
წერილი პარლამენტს, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3Y6VyR2, 
განახლებულია: 28.02.2023. 
197 საქართველოს პარლამენტის წევრების - ნიკა მაჭუტაძის, ანა წითლიძის, დავით ხაჯიშვილის, გიორგი 
გოდაბრელიძის, თამარ ჩარკვიანის, სულხან სიბაშვილის, ბაჩუკი ქარდავას და გიორგი ბოტკოველის 2022 
წლის 8 სექტემბრის №8300/3-64/22 წერილი საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრ მიხეილ 
ჩხენკელს, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3EGVa4M, განახლებულია: 
28.02.2023.
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ძალიან დეტალური და წვრილმანი საკითხები განიხილებოდა, შესაბამისად, არ ღირდა 
ამისთვის მინისტრის მოწვევა, ამ კითხვებზე პასუხის მიღება კი კონტროლის სხვა მექანი-
ზმების გამოყენებითაც შეიძლებოდა. მინისტრმა დასკვნით სიტყვაში მოკლედ უპასუხა 
დებატების დროს წამოჭრილ ცალკეულ შეკითხვებს.

5.5.4. ერთი ინტერპელაციის ფარგლებში რამდენიმე არსებითად განსხვავებული 
საკითხის დასმა

მე-9 მოწვევის პარლამენტში რამდენჯერმე ერთი ინტერპელაციის ფარგლებში არსები-
თად განსხვავებული საკითხები დაისვა.198 ამ შემთხვევაში დროის გაყოფის პრინციპი არ 
მოქმედებს, რადგან თავად ინტერპელაცია ერთია, მიუხედავად იმისა, რომ მასში რამდე-
ნიმე კითხვაა გაერთიანებული. წინა მოწვევის პარლამენტში დამკვიდრებული პრაქტიკა 
არ იძლევა საშუალებას, საკითხზე სიღრმისეული დისკუსია გაიმართოს. ამიტომ, ძალაში 
რჩება რეკომენდაცია, რომ რეგლამენტმა, შესაბამისი ცვლილებების მეშვეობით, უნდა 
გამორიცხოს ერთი ინტერპელაციის ქვეშ რამდენიმე არსებითად განსხვავებული კი-
თხვის დასმის შესაძლებლობა.199

2022 წლის საგაზაფხულო სესია

ერთი ინტერპელაციის ფარგლებში არსებითად განსხვავებული კითხვები არ დასმულა 
2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე.

2022 წლის საშემოდგომო სესია

2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე ერთი ინტერპელაციის ფარგლებში არსებითად გა-
ნსხვავებული 4 კითხვა დაისვა განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის მიმართ. აღ-
სანიშნავია, რომ ოთხივე კითხვა განათლების სფეროს მიეკუთვნებოდა, თუმცა ერთმა-
ნეთისგან შინაარსობრივად განსხვავდებოდა.200 განხილვის დროს ერთ-ერთი შეკითხვა 
მოხსნა მისმა ავტორმა და განმარტა, რომ სამინისტროს მიერ წერილში გაცემული პასუხი 
სრულად აკმაყოფილებდა მის ინტერესს.

პრაქტიკამ აჩვენა, რომ რაიმე საკითხზე ფოკუსირებული კონკრეტული შეკითხვის შემ-
თხვევაში დეპუტატები ხშირად სცილდებიან ინტერპელაციის თემატიკას. ამასთანავე, 
უმჯობესია, ერთი ინტერპელაციის ფარგლებში დაისვას ერთი ტიპის შეკითხვები. ხოლო, 
თუ ისინი შეეხება კონკრეტულ მონაცემებს, რომლებიც არ საჭიროებს სიღრმისეულ დება-
ტებს, აჯობებს ამისთვის გამოყენებული იყოს, მაგალითად, სადეპუტატო კითხვის მექა-
ნიზმი. ინტერპელაციის დროს კი უფრო ფართო ხასიათის საკითხები დაისვას.

198 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 39.
199 იქვე.
200 საქართველოს პარლამენტის წევრების - ნიკა მაჭუტაძის, ანა წითლიძის, დავით ხაჯიშვილის, გიორგი 
გოდაბრელიძის, თამარ ჩარკვიანის, სულხან სიბაშვილის, ბაჩუკი ქარდავას და გიორგი ბოტკოველის 2022 
წლის 8 სექტემბრის №8300/3-64/22 წერილი საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრ მიხეილ 
ჩხენკელს, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3EGVa4M, განახლებულია: 
28.02.2023.
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5.5.5. ინტერპელაციის ბმა უნდობლობის პროცედურასთან

საქართველოს კონსტიტუციის მიხედვით, ინტერპელაციაზე თანამდებობის პირის პასუ-
ხი, შესაძლოა, გახდეს პარლამენტის განხილვის საგანი.201 რეგლამენტი კი პროცედურის 
დასრულების შემდგომ დადგენილების მიღებას ითვალისწინებს.202 ინტერპელაციის მკა-
ფიო ბმას უნდობლობის პროცედურასთან არც ძირითადი კანონი და არც რეგლამენტი 
არ ითვალისწინებს. თუმცა, ეს უცხო არ არის ევროპული სახელმწიფოებისთვის.203 

მართალია, საქართველოს კონსტიტუციით, ინტერპელაციისას მიღებული პასუხი შეი-
ძლება გახდეს დებატების საბაბი, თუმცა, რამდენად მოიცავს ეს საკითხის გადაზრდას 
უნდობლობის პროცედურაში, განმარტების საგანია. რეგლამენტიც არ გამოირჩევა უფრო 
ნათელი ნორმებით. ისიც დადგენილების მიღებას ითვალისწინებს, თუმცა არა სავალდე-
ბულო ფორმით, არამედ პარლამენტის სურვილის შემთხვევაში.204 უმჯობესია, საქართვე-
ლოს ძირითად კანონში აისახოს ევროპული გამოცდილება და დამკვიდრდეს უნდობლო-
ბის მექანიზმთან ინტერპელაციის ბმის შესაძლებლობა.

საანგარიშო პერიოდში პარლამენტს უნდობლობის გამოცხადების თაობაზე დადგენი-
ლება არ მიუღია.205

5.5.6. ინტერპელაციის დასრულების შემდგომ დადგენილების მიღების საკითხი

პარლამენტი უფლებამოსილია, ინტერპელაციის დასრულების შემდეგ პარლამენტის 
დადგენილება მიიღოს.206 რეგლამენტი ცხადად არ განმარტავს, რა შეიძლება ეწეროს ამ 
დადგენილებაში. მასში აისახება პარლამენტის დამოკიდებულება ინტერპელაციის ად-
რესატის პასუხებისადმი. სასურველია, დადგენილების მიღება დაუკავშირდეს ე.წ. გაკი-
ცხვის რეზოლუციას, რაც უნდობლობის პროცედურის დაწყების საფუძველი გახდება.

საანგარიშო პერიოდში ინტერპელაციების დასრულების შემდგომ პარლამენტს დადგე-
ნილება არ მიუღია.207

5.6. დროებითი კომისია

2021 წლის საშემოდგომო208 და 2022 წლის საგაზაფხულო209 და საშემოდგომო სესიების 
განმავლობაში საქართველოს პარლამენტში დროებითი კომისიის შექმნაზე მოთხოვნა 
არ დარეგისტრირებულა.

5.7. დროებითი საგამოძიებო კომისია

2021 წლის საშემოდგომო სესიის განმავლობაში საქართველოს პარლამენტში დროები-
თი საგამოძიებო კომისიის შექმნაზე მოთხოვნა არ შესულა.210

201 საქართველოს კონსტიტუცია, 43-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
202 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 149-ე მუხლის მე-11 პუნქტი.
203 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 39.
204 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 149-ე მუხლის მე-11 პუნქტი.
205 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 25 ოქტომბრის №10099/2-7/22 წერილი.
206 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 149-ე მუხლის მე-11 პუნქტი.
207 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 7 ნოემბრის №10651/2-7/22 წერილი.
208 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
209 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
210 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
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2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე საპარლამენტო ფრაქციამ „ერთიანი ნაციონალური 
მოძრაობა - გაერთიანებული ოპოზიცია „ძალა ერთობაშია“ წარმოადგინა „საქართვე-
ლოს მესამე პრეზიდენტის მიხეილ სააკაშვილის მიმართ შესაძლო ძალადობრივი, შე-
ურაცხმყოფელი, არაადამიანური და დამამცირებელი მოპყრობის ფაქტის შემსწავლე-
ლი დროებითი საგამოძიებო კომისიის შექმნის თაობაზე“ საქართველოს პარლამენტის 
დადგენილების პროექტი,211 ასევე, პოლიტიკურმა ჯგუფმა „რეფორმების ჯგუფი“ - „2021 
წლის 5-6 ივლისს თბილისში განვითარებული მოვლენების შემსწავლელი საქართველოს 
პარლამენტის დროებითი საგამოძიებო კომისიის შექმნის შესახებ“ საქართველოს პარ-
ლამენტის დადგენილების პროექტი.212 ინიციირების მიუხედავად, საანგარიშო პერიოდ-
ში საქართველოს პარლამენტში დროებითი საგამოძიებო კომისია არ შექმნილა (ეს საკი-
თხები პლენარულ სხდომაზე არ განხილულა).

2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე საქართველოს პარლამენტში 31-მა დეპუტატმა წარმო-
ადგინა ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის უფლებამოსილების ბოროტად გამოყენებისა 
და ფასების სტაბილურობის დარღვევის მიზანმიმართული ქმედებების შემსწავლელი 
დროებითი საგამოძიებო კომისიის შექმნის ინიციატივა,213 ასევე, პარლამენტის 51-მა 
წევრმა - 2016-2017 წლებსა და შემდგომ პერიოდში საქართველოს სახელმწიფო უსაფრ-
თხოების სამსახურის წარმომადგენლების რუსეთის ფედერაციის სპეცსამსახურებთან 
ფარული და სისტემატური თანამშრომლობის ფაქტების შემსწავლელი დროებითი სა-
გამოძიებო კომისიის შექმნის ინიციატივა.214 თუმცა, პარლამენტში ეს კომისიები არ შექმ-
ნილა.215 ამასთანავე, ეროვნულ ბანკთან დაკავშირებული საგამოძიებო კომისიის ინიცია-
ტივამ პლენარულ სხდომაზე 2023 წლის თებერვალში ვერ მოიპოვა შექმნისთვის საჭირო 
ხმები,216 რის გამოც, ის საკანონმდებლო ორგანოს დღის წესრიგიდან მოიხსნა.

211 საქართველოს პარლამენტის დადგენილების პროექტი „საქართველოს მესამე პრეზიდენტის მიხეილ 
სააკაშვილის მიმართ შესაძლო ძალადობრივი, შეურაცხმყოფელი, არაადამიანური და დამამცირებელი 
მოპყრობის ფაქტის შემსწავლელი დროებითი საგამოძიებო კომისიის შექმნის თაობაზე“ (№07-3/162, 
31.01.2022), საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/#law-
drafting/23523, განახლებულია: 28.02.2023.
212 საქართველოს პარლამენტის დადგენილების პროექტი „2021 წლის 5-6 ივლისს თბილისში განვითარებული 
მოვლენების შემსწავლელი საქართველოს პარლამენტის დროებითი საგამოძიებო კომისიის შექმნის შესახებ“ 
(№07-3/163, 03.02.2022), საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.
ge/#law-drafting/23551, განახლებულია: 28.02.2023.
213 საქართველოს პარლამენტის დადგენილების პროექტი „ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის უფლებამოსილების 
ბოროტად გამოყენებისა და ფასების სტაბილურობის დარღვევის მიზანმიმართული ქმედებების შემსწავლელი 
საქართველოს პარლამენტის დროებითი საგამოძიებო კომისიის შექმნის შესახებ“ (№07-3/244, 21.09.2022), 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/#law-drafting/24688, 
განახლებულია: 28.02.2023.
214 „2016-2017 წლებსა და შემდგომ პერიოდში საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის 
წარმომადგენლების რუსეთის ფედერაციის სპეცსამსახურებთან ფარული და სისტემატური თანამშრომლობის 
ფაქტების შემსწავლელი საქართველოს პარლამენტის დროებითი საგამოძიებო კომისიის შექმნის შესახებ“ 
საქართველოს პარლამენტის დადგენილების პროექტი (№07-3/246, 22.09.2022).
215 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 31 იანვრის №885/2-7/23 წერილი.
216 საქართველოს პარლამენტის დადგენილება „ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის უფლებამოსილების 
ბოროტად გამოყენებისა და ფასების სტაბილურობის დარღვევის მიზანმიმართული ქმედებების შემსწავლელი 
საქართველოს პარლამენტის დროებითი საგამოძიებო კომისიის შექმნის შესახებ“ (№07-3/244, 21.09.2022).
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VI. პარლამენტის წევრის კითხვა

სადეპუტატო კითხვა ქართული კონსტიტუციონალიზმისთვის უცხო არ არის. მისი საშუა-
ლებით ერთ დეპუტატსაც კი აქვს შესაძლებლობა, მიმართოს მთავრობას, პარლამენტის 
წინაშე ანგარიშვალდებულ სხვა უწყებას, მთავრობის წევრს, ყველა დონის ტერიტორიული 
ერთეულის ხელისუფლების ორგანოს, სახელმწიფო დაწესებულებას.217 კითხვაზე სრული და 
დროული პასუხის გაცემა აუცილებელია.218 ამ მოთხოვნის უგულებელყოფა კონსტიტუციის 
დარღვევაა, რაც მთავრობის წევრის მიმართ იმპიჩმენტის დაწყების საფუძველი შეიძლება 
გახდეს. 

2022 წლის ნოემბრამდე კითხვაზე პასუხის გასაცემად რეგლამენტი 15-დღიან ვადას ადგე-
ნდა.219 თუმცა, შესაძლებელი იყო მისი 10 დღით გაგრძელება ადრესატსა და კითხვის ავტო-
რს შორის კოორდინაციის საფუძველზე.220

რეგლამენტის 2022 წლის 2 ნოემბრის ცვლილებებით, ეს ვადა 10 დღემდე შემცირდა, შემ-
დგომში 10-დღიანი გაგრძელების პერსპექტივით.221 ამასთანავე, ნორმას დაემატა ჩანაწერი 
პასუხგაუცემელ კითხვებთან დაკავშირებით. კერძოდ, საპროცედურო საკითხთა და წესების 
კომიტეტი კალენდარული წლის თებერვლის, მაისის, აგვისტოსა და ნოემბრის თვეების დას-
რულების შემდეგ, არაუგვიანეს 15 დღისა, შეკითხვებზე რეაგირების ასპექტებს შეისწავლის222 
და შედეგებს პარლამენტის ბიუროს წარუდგენს, რომელიც უფლებამოსილია, ის პლენარუ-
ლი სხდომების დღის წესრიგში შეიტანოს.223 გარდა ამისა, საპროცედურო საკითხთა და წესე-
ბის კომიტეტი უზრუნველყოფს ამ ინფორმაციის პარლამენტის ვებგვერდზე განთავსებას.224 
საკითხის ამგვარი მოწესრიგება მისასალმებელია, რადგან შესაძლებელი იქნება საზოგადო-
ების მხრიდან საჯარო მოხელეების პასუხებზე თვალყურის დევნება. თუმცა, საია მიიჩნევს, 
რომ ეს ცვლილება არასაკმარისია. უნდა შეიქმნას პასუხგაუცემელი კითხვების დასმის 
შესაძლებლობა პლენარულ სხდომაზე, სამთავრობო საათის ფარგლებში.225

სადეპუტატო კითხვები გამოქვეყნებულია პარლამენტის ვებგვერდზე.226 თუმცა, საკანონ-
მდებლო ორგანოს აპარატიდან გამოთხოვნილი და ვებგვერდზე განთავსებული მონაცემე-
ბი ხშირად ერთმანეთს არ ემთხვევა. გარდა ამისა, ინფორმაცია არ არის გამოქვეყნებული 
ღია ფორმატში, შესაბამისად, არ არის შესაძლებელი მისი ჩამოტვირთვა და დამუშავება. 
ამასთანავე, საძიებო სისტემა შეზღუდული ფუნქციებით არის აღჭურვილი. მეტი სანდოო-
ბისა და ვალიდურობისთვის, მნიშვნელოვანია, სადეპუტატო შეკითხვა პარლამენტის 
ვებგვერდზე გამოქვეყნდეს ღია ფორმატში, რაც დაინტერესებულ პირებს და პარლამე-
ნტის აპარატს შრომას შეუმსუბუქებს, იმავდროულად, შესაძლებელი იქნება პირდაპირ 
განახლებული ინფორმაციის ჩამოტვირთვა და დამუშავება საკვლევი საკითხის შესაბა-
მისად.227

217 საქართველოს კონსტიტუცია, 43-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი.
218 იქვე.
219 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 148-ე მუხლის მე-4 პუნქტი.
220 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 2022 წლის 2 ნოემბრამდე მოქმედი რედაქცია, 148-ე მუხლის მე-4 
პუნქტი.
221 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 148-ე მუხლის მე-4 პუნქტი.
222 იქვე, მე-8 პუნქტი.
223 იქვე.
224 იქვე.
225 „საიამ პარლამენტს საპარლამენტო კონტროლის მექანიზმების გაუმჯობესების თაობაზე მოსაზრებები 
წარუდგინა“, 2022 წლის 14 აგვისტო.
226 პარლამენტის წევრის კითხვა, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3J97KeI, განახლებულია: 14.03.2023.
227 ამ თავში მოცემული ინფორმაცია სრულად ეყრდნობა პარლამენტიდან ოფიციალურად მოთხოვნილ 
ინფორმაციას. ვინაიდან საჯარო ინფორმაციის წერილის პასუხად გამოგზავნილი მონაცემები სრულად არ 
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რაც შეეხება უსაფრთხოების თემატიკაზე კითხვებს, სამივე სესიის ანალიზის შედეგად გამო-
იკვეთა, რომ მათ, ძირითადად, ოპოზიციის წარმომადგენლები აგზავნიან, ხოლო ადრესატე-
ბი პასუხს არ სცემენ ამ თემასთან დაკავშირებით მხოლოდ ოპოზიციის მიერ წარდგენილ შე-
კითხვებს. თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტის თავმჯდომარეს საანგარიშო პერიოდში, 
ზოგადად, დეპუტატის კითხვის მექანიზმი არ გამოუყენებია, 2022 წლის საშემოდგომო სესი-
აზე კი მხოლოდ 2-მა წევრმა228 გაგზავნა კითხვები უსაფრთხოების თემაზე უსაფრთხოების 
სექტორის ადრესატებთან.

2021 წლის საშემოდგომო სესია

2021 წლის საშემოდგომო სესიაზე საქართველოს პარლამენტის 32-მა წევრმა გაგზავნა 
724 წერილობითი შეკითხვა.229 მათგან 12 იყო უმრავლესობის წევრი, ხოლო 20 - ოპოზი-
ციის.230 დასმული კითხვებიდან პასუხი გაეცა 671-ს, დანარჩენი 53 ადრესატებმა უპასუ-
ხოდ დატოვეს.231 უმრავლესობის მიერ, ჯამში, გაიგზავნა 136 კითხვა, რომელთაგანაც პა-
სუხი გაეცა 130-ს. ოპოზიციის წარმომადგენლებმა კი გაგზავნილი 588 კითხვიდან პასუხი 
541 მათგანზე მიიღეს.232

რაც შეეხება უშუალოდ უსაფრთხოების სექტორს, ამ თემატიკაზე, ჯამში, 174 კითხვა და-
ისვა,233 რაც საერთო რაოდენობის თითქმის მეოთხედია. შეკითხვები გაგზავნა სულ 11-მა 
დეპუტატმა.234 3 კითხვა უპასუხოდ დარჩა. აქედან 2-ის ავტორი ოპოზიციის წარმომადგე-
ნელი იყო. კითხვები პირობითად 3 ტიპად შეიძლება დაიყოს: 1) უსაფრთხოების სექტო-
რის ადრესატებთან235 გაგზავნილი უსაფრთხოების თემატიკის კითხვები; 2) უსაფრთხო-
ების სექტორის ადრესატებთან გაგზავნილი არაუსაფრთხოების თემატიკის კითხვები; 3) 
არაუსაფრთხოების სექტორის ადრესატებთან გაგზავნილი უსაფრთხოების თემატიკის 
კითხვები. პირველი ტიპის 125 კითხვა გაიგზავნა ადრესატებთან.236 აქედან მხოლოდ 2-ს 
გაეცა პასუხი რეგლამენტით დადგენილ ვადებში, 123-ს კი - ვადის დარღვევით.237 125-ვე 
კითხვა, ჯამში, ოპოზიციის 3-მა დეპუტატმა გაგზავნა.238 მე-2 ტიპის 36 კითხვა გაიგზავნა 
ადრესატებთან.239 აქედან მხოლოდ 5-ს გაეცა პასუხი რეგლამენტით დადგენილ ვადებში, 
29-ს - ვადის დარღვევით, ხოლო 2 კითხვა უპასუხოდ დარჩა.240 36 კითხვიდან 22-ის ავტო-
რი ოპოზიცია იყო, 14-ის - უმრავლესობა.241 მესამე ტიპს რაც შეეხება, ჯამში გაიგზავნა 13 
შეკითხვა.242 აქედან რეგლამენტით დადგენილ ვადაში პასუხი გაეცა 1-ს, ხოლო ვადის და-

ემთხვევა ვებგვერდზე გამოქვეყნებულს, კვლევის ჯგუფს პარლამენტის ვებგვერდი, როგორც დადასტურების 
წყარო, არ გამოუყენებია სადეპუტატო კითხვის ფარგლებში.
228 ვლადიმერ ჩაჩიბაია („ქართული ოცნება“) და თეონა აქუბარდია („რეფორმების ჯგუფი“).
229 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 2 აგვისტოს №6986/2-7-1/22 წერილი.
230 იქვე.
231 იქვე.
232 იქვე.
233 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 7 ნოემბრის №10651/2-7/22 წერილი.
234 იქვე.
235 კვლევის მიზნებისთვის უსაფრთხოების სექტორის ადრესატებს განეკუთვნებიან: შსს, სუს, თავდაცვის 
სამინისტრო, დაზვერვის სამსახური, იუსტიციის სამინისტრო, ეროვნული უსაფრთხოების საბჭო, სდსს, ოტს.
236 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 7 ნოემბრის №10651/2-7/22 წერილი.
237 იქვე.
238 იქვე.
239 იქვე.
240 იქვე.
241 იქვე.
242 იქვე.
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რღვევით - 11-ს.243 1 კითხვა უპასუხოდ დარჩა.244 11 შეკითხვა დასვა ოპოზიციამ, ხოლო 
2 - უმრავლესობამ.245

2022 წლის საგაზაფხულო სესია

2022 წლის საგაზაფხულო სესიის განმავლობაში, ჯამში, 811 წერილობითი კითხვა გაგზა-
ვნა პარლამენტის 41-მა წევრმა, მათ შორის, 12 იყო საპარლამენტო უმრავლესობის წევრი 
(97 კითხვა), 29 - ოპოზიციის (714 კითხვა).246 811 კითხვიდან პასუხი გაეცა 710-ს, ხოლო 101 
უპასუხოდ დარჩა.247 პასუხგაუცემელი კითხვებიდან 1 მათგანი გაიგზავნა უმრავლესობის, 
ხოლო 100 - ოპოზიციის მიერ.248 710 პასუხგაცემული კითხვიდან ვადის გადაცილებით პა-
სუხი გაეცა 56-ს, აქედან 6 მათგანის ავტორია უმრავლესობა, 50-ის კი - ოპოზიცია.249

რაც შეეხება უსაფრთხოების სექტორს, ამ თემატიკაზე, ჯამში, 130 კითხვა დაისვა,250 
რაც საერთო რაოდენობის თითქმის მეექვსედია. კითხვები დასვა 22-მა დეპუტატმა.251 
7 კითხვა უპასუხოდ დარჩა. ყველა მათგანის ავტორი ოპოზიცია იყო. უსაფრთხოების 
სექტორის ადრესატებთან უსაფრთხოების თემატიკაზე გაიგზავნა 75 კითხვა.252 აქედან 
მხოლოდ 20-ს გაეცა პასუხი რეგლამენტით დადგენილ ვადებში, ხოლო 53-ს - ვადის და-
რღვევით.253 2 კითხვა უპასუხოდ დარჩა.254 ამ 75 კითხვიდან 60 გაგზავნა ოპოზიციის 14-მა 
წარმომადგენელმა, 15 კი - უმრავლესობის 1-მა დეპუტატმა.255 უსაფრთხოების სექტორის 
ადრესატებთან არაუსაფრთხოების თემატიკის 43 კითხვა გაიგზავნა.256 აქედან მხოლოდ 
9-ს გაეცა პასუხი რეგლამენტით დადგენილ ვადებში, 32-ს - ვადების დარღვევით, ხოლო 2 
კითხვა უპასუხოდ დარჩა.257 43 კითხვიდან 20-ის ავტორი ოპოზიცია, ხოლო 23-ის - უმრა-
ვლესობა იყო.258 არაუსაფრთხოების სექტორის ადრესატებთან გაგზავნილი უსაფრთხო-
ების თემატიკის კითხვები 12-ს შეადგენდა.259 აქედან რეგლამენტით დადგენილ ვადაში 
პასუხი გაეცა 4-ს, ხოლო ვადის დარღვევით - 5-ს.260 3 კითხვა უპასუხოდ დარჩა.261 12-ვე 
კითხვა ოპოზიციამ დასვა.262 

243 იქვე.
244 იქვე.
245 იქვე.
246 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
247 იქვე.
248 იქვე.
249 იქვე.
250 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 7 ნოემბრის №10651/2-7/22 წერილი.
251 იქვე.
252 იქვე.
253 იქვე.
254 იქვე.
255 იქვე.
256 იქვე.
257 იქვე.
258 იქვე.
259 იქვე.
260 იქვე.
261 იქვე.
262 იქვე.
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2022 წლის საშემოდგომო სესია

2022 წლის საშემოდგომო სესიის განმავლობაში, საქართველოს პარლამენტის რეგლამე-
ნტის 148-ე მუხლის შესაბამისად, საქართველოს პარლამენტის წევრების მიერ გაგზავნი-
ლია სულ 3183 წერილობითი შეკითხვა. აქედან პასუხგაუცემელია 644, ვადის გადაცილე-
ბით პასუხი მოვიდა 214-ზე, ხოლო მიმდინარეა263 199 კითხვა.264

უსაფრთხოების თემატიკაზე, ჯამში, 149 შეკითხვა დაისვა.265 აქედან 136 გაგზავნა ოპოზი-
ციამ, ხოლო 13 - უმრავლესობამ.266 პასუხგაუცემელი დარჩა 26 კითხვა. ყველა მათგანის 
ავტორი ოპოზიციის წარმომადგენელია. უსაფრთხოების თემატიკაზე არცერთი პასუხგაუ-
ცემელი კითხვა უმრავლესობას არ ეკუთვნის. ოპოზიციიდან კითხვები 13-მა, ხოლო უმრა-
ვლესობიდან 4-მა დეპუტატმა დასვა.267 უსაფრთხოების სექტორის ადრესატებთან გაგზა-
ვნილი უსაფრთხოების თემატიკის კითხვების ჯამი 40-ს შეადგენს. აქედან 32-ის ავტორია 
ოპოზიცია, ხოლო 8-ის - უმრავლესობა.268 უსაფრთხოების სექტორის ადრესატებთან, ჯამ-
ში, 42 არაუსაფრთხოების თემატიკის კითხვა გაიგზავნა. აქედან 37 ეკუთვნის ოპოზიციას, 
ხოლო 5 - უმრავლესობას.269 არაუსაფრთხოების სექტორის ადრესატებთან გაგზავნილი 
უსაფრთხოების თემატიკის კითხვებმა კი 67 შეადგინა. ყველა მათგანი ოპოზიციის მიერ 
დაისვა.270

263 2023 წლის 31 იანვრის მდგომარეობით. საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 31 იანვრის №885/2-7/23 
წერილი.
264 იქვე.
265 იქვე.
266 იქვე.
267 იქვე.
268 იქვე.
269 იქვე.
270 იქვე.
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VII. საკომიტეტო კონტროლის მექანიზმები

7.1. ინფორმაციის წარდგენის ვალდებულება

კომიტეტი უფლებამოსილია, მთავრობის წევრს, პარლამენტის წინაშე ანგარიშვალდე-
ბულ თანამდებობის პირს ან ორგანოს ხელმძღვანელს ცალკეული ინფორმაციის წარ-
დგენა მოსთხოვოს.271 არსებული წესის მიხედვით, შესაბამის სუბიექტს კომიტეტი დოკუ-
მენტების მოწოდების ვადას განუსაზღვრავს.272 

საანგარიშო პერიოდში კომიტეტებმა ანგარიშვალდებულ პირებს მხოლოდ მესამედ შემ-
თხვევაში დაუწესეს ინფორმაციის მიწოდების ვადები.

რაც შეეხება თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტს, საანგარიშო პერიოდში მას ინფორ-
მაციის მოთხოვნის უფლებამოსილებით არ უსარგებლია.

2021 წლის საშემოდგომო სესია

ამ მექანიზმით 2021 წლის საშემოდგომო სესიაზე 7-მა კომიტეტმა, ჯამში, 43-ჯერ ისა-
რგებლა.273 ინფორმაცია არ გამოუთხოვია 8 კომიტეტს. 4-მა მათგანმა მხოლოდ 30-ჯერ 
დაუწესა ადრესატს პასუხისთვის ვადა,274 რაც 26 შემთხვევაში დაიცვეს.275 

2021 წლის საშემოდგომო სესიაზე მოთხოვნილი ინფორმაციების მესამედზე (სულ 13) კო-
მიტეტს პასუხის მისაღებად ვადა არ დაუწესებია. საპარლამენტო საქმიანობის უკეთესი 
მონიტორინგისა და ინსტიტუტის ეფექტიანი ფუნქციონირებისთვის, რეკომენდებულია, 
კითხვის ავტორს ინფორმაცია რეგლამენტით დადგენილ ვადაში გაეგზავნოს. კომიტეტის 
ეს უფლებამოსილება ჰგავს დეპუტატის კითხვას. ამიტომ, უმჯობესია, მასზე იდენტური 
პროცედურები გავრცელდეს (დეპუტატის კითხვის დროს პასუხის გაცემის ვადაა 10 
დღე, რომელიც, ავტორის თანხმობით, შეიძლება კიდევ 10 დღით გაიზარდოს).276

საყურადღებოა პასუხების მიღება ზეპირი ფორმით. რეგლამენტი ასეთ შესაძლებლობას 
არ იცნობს. პირიქით, მოთხოვნილი ინფორმაცია ადრესატს მიეწოდება დოკუმენტის, და-
სკვნის ან სხვა მასალის სახით.277 შესაბამისად, ზეპირი ფორმით ინფორმაციის წარდგენა 
ამ ნორმის მოთხოვნის დარღვევაა. მეტიც, იგი სხვა კონტროლის მექანიზმს მიეკუთვნე-
ბა. 2021 წლის საშემოდგომო სესიაზე 1-მა კომიტეტმა ერთ შემთხვევაში მოისმინა პასუ-
ხი ზეპირად.278 თუ კომიტეტს სურს საკუთარ სხდომაზე ცალკეული ინფორმაციის ზეპირი 
ფორმით მიღება, მაშინ მან თანამდებობის პირი უნდა დაიბაროს ფრაქციის, კომიტეტის 
დამსწრეთა ან შესაბამისი სიითი შემადგენლობის მოთხოვნის საფუძველზე.279 

271 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 41-ე მუხლი.
272 იქვე.
273 იხ. ცხრილი №1. ცხრილში წარმოდგენილია 2021 წლის საშემოდგომო სესიის მონაცემები.
274 იქვე.
275 იქვე.
276 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 46.
277 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 41-ე მუხლი.
278 იხ. ცხრილი №1.
279 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, მე-40 მუხლი.
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2022 წლის საგაზაფხულო სესია

2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე 4-მა კომიტეტმა, ჯამში, 42-ჯერ გამოითხოვა ინფორ-
მაცია.280 ამ მექანიზმით არ უსარგებლია 12 მათგანს. ადრესატს კომიტეტმა ვადა განუსა-
ზღვრა 18 შემთხვევაში, რაც არცერთხელ არ დარღვეულა.281 დარჩენილი 24 შემთხვევი-
დან, როცა ვადა განსაზღვრული არ იყო, კომიტეტებს 17-ზე პასუხი დაუბრუნდათ 1-იდან 
2 კვირამდე პერიოდში, 4-ზე - 2 კვირიდან 1 თვის ვადაში, ხოლო 3-თან დაკავშირებით 
ადრესატებს 1 თვეზე მეტი დროს დასჭირდათ.

ვლინდება შემთხვევები, როდესაც კომიტეტი ერთმანეთში ურევს ინფორმაციის გა-
მოთხოვნის რეგლამენტით გათვალისწინებულ უფლებამოსილებას და კომიტეტის წე-
ვრის მიერ ინფორმაციის გამოთხოვნას.282 მნიშვნელოვანია, კომიტეტმა კონტროლის 
სხვადასხვა ფორმა ერთმანეთისგან მკაფიოდ გამიჯნოს.

2022 წლის საშემოდგომო სესია

საშემოდგომო სესიაზე, რეგლამენტში შესული ცვლილებების შედეგად, კომიტეტის თა-
ვმჯდომარეს გაუჩნდა ვალდებულება, კომიტეტის მიერ ინფორმაციის გამოთხოვნის შე-
სახებ გადაწყვეტილების მიღების შემთხვევაში, იგი არაუგვიანეს 3 დღისა გაუგზავნოს 
ადრესატს.283 ამ სესიის ფარგლებში არცერთ კომიტეტს ამ უფლებამოსილებით არ უსა-
რგებლია.284

7.2. კომიტეტის სხდომაზე თანამდებობის პირის დაბარება

თანამდებობის პირის დაბარება საკომიტეტო მოსმენაზე ერთ-ერთი კლასიკური იარაღია 
აღმასრულებელ ხელისუფლებაზე ჯეროვანი კონტროლისთვის. კომიტეტზე გამოცხადე-
ბა სავალდებულოა.285 ის უზრუნველყოფს დარგობრივი დებატის გამართვას. მისი მეშვე-
ობით შესაძლებელია ანგარიშვალდებულ პირთა ფაქტობრივი საქმიანობის გამოძიება, 
რამაც შეიძლება სამართლებრივი პროცედურების დაწყება ან პოლიტიკური პასუხისმგებ-
ლობის საკითხის დასმა გამოიწვიოს.286 საქართველოში პირის დაბარება შესაძლებელია 
(1) კომიტეტის სხდომაზე დამსწრე წევრთა უმრავლესობით ან (2) ფრაქციის მოთხოვნით, 
თუ მას შესაბამის კომიტეტში ჰყავს წევრი.287 

2022 წლის 2 ნოემბრის ცვლილებებით, კომიტეტის თავმჯდომარეს დაეკისრა ვალდებუ-
ლება, უფლებამოსილი სუბიექტის მიერ თანამდებობის პირის დაბარების შემთხვევაში, 
ადრესატს ამის თაობაზე გადაწყვეტილების მიღებიდან არაუგვიანეს 3 დღის ვადაში აც-
ნობოს.288 ამასთანავე, აუცილებელია, კომიტეტის სხდომაზე მოწვევის შესახებ მოთხოვნა 

280 იხ. ცხრილი №2. ცხრილში წარმოდგენილია 2022 წლის საგაზაფხულო სესიის მონაცემები.
281 იქვე.
282 ასეთი ფაქტი გამოვლინდა განათლების კომიტეტის შემთხვევაში. საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 
21 სექტემბრის №8820/2-7/22 და 25 ოქტომბრის №10099/2-7/22 წერილები.
283 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 41-ე მუხლი.
284 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 31 იანვრის №885/2-7/23 წერილი.
285 ავთანდილ დემეტრაშვილი (ავტ. კოლ. ხელ. და პას. რედ.), და სხვ. კონსტიტუციური სამართლის 
სახელმძღვანელო, თბილისი, 2005, 216.
286 ანდრაშ შაიო, ხელისუფლების თვითშეზღუდვა, კონსტიტუციონალიზმის შესავალი, მ. მაისურაძის თარგმანი, 
თ. ნინიძის რედაქტორობით, თბილისი, 2003, 115.
287 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, მე-40 მუხლი.
288 იქვე, მე-4 პუნქტი.
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გაიგზავნოს სხდომამდე არაუგვიანეს 1 კვირისა.289 კომიტეტი მოწვეულ პირს უსმენს ამ 
ვადის გასვლიდან პირველსავე სხდომაზე.290 თუმცა, მოცემული წესის შეცვლა შესაძლე-
ბელია ინიციატორ სუბიექტსა და ადრესატს შორის შეთანხმების საფუძველზე.291 ცვლი-
ლებების თანახმად, თანამდებობის პირის დაბარებასა და მის გამოცხადებას პერიოდუ-
ლად შეისწავლის საპროცედურო საკითხთა და წესების კომიტეტი.292 კერძოდ, შესაბამისი 
კომიტეტები მას კალენდარული წლის ყოველი მესამე თვის (მარტი, ივნისი, სექტემბერი, 
დეკემბერი) დასრულებიდან არაუგვიანეს 5 დღისა უგზავნიან თანამდებობის პირის მო-
წვევის შესახებ მოთხოვნებს, აგრეთვე ინფორმაციას კომიტეტის სხდომაზე თანამდებო-
ბის პირის დასწრების/მოსმენის თაობაზე.293 იგი ამ ვადის გასვლიდან 15 დღეში შეისწა-
ვლის მიღებულ მასალებს და, საჭიროების შემთხვევაში, ახდენს სათანადო რეაგირებას, 
მათ შორის, შეიმუშავებს რეკომენდაციებს,294 ხოლო შედეგებს წარუდგენს პარლამენტის 
ბიუროს. ამასთანავე, იგი უზრუნველყოფს შესაბამისი ინფორმაციის გამოქვეყნებას პარ-
ლამენტის ვებგვერდზე,295 სადაც ასევე უნდა აიტვირთოს კომიტეტის სხდომაზე თანა-
მდებობის პირის მოწვევის შესახებ მოთხოვნები და ამ თანამდებობის პირის მოსმენის 
აუდიოჩანაწერი.296

7.2.1. კომიტეტის უმრავლესობის მიერ თანამდებობის პირის დაბარება 

კომიტეტზე, დამსწრეთა უმრავლესობით, შეიძლება დაიბარონ პარლამენტის წინაშე 
ანგარიშვალდებული პირი.297 კომიტეტის თავმჯდომარე ადრესატს მოწვევას უგზავნის 
განხილვამდე არაუგვიანეს ერთი კვირისა.298 

2021 წლის საშემოდგომო სესიაზე ეს წესი ერთადერთხელ მხოლოდ საგარეო ურთიე-
რთობათა კომიტეტმა გამოიყენა და ერთსა და იმავე საკითხზე ერთდროულად 2 თანა-
მდებობის პირი მოიწვია.299 კერძოდ, 21 დეკემბრის სხდომაზე დეპუტატებმა მოუსმინეს 
საგარეო საქმეთა მინისტრის პირველ მოადგილეს ლაშა დარსალიას და პრემიერ-მი-
ნისტრის სპეციალურ წარმომადგენელს რუსეთთან ურთიერთობის საკითხებში ზურაბ 
აბაშიძეს, რომლებმაც ჟენევის საერთაშორისო მოლაპარაკებების შესახებ ინფორმაცია 
წარმოადგინეს. ისინი სხდომაზე დათქმულ დროს გამოცხადდნენ.300 დანარჩენ 13 კომი-
ტეტს ამ უფლებამოსილებით არ უსარგებლია.

2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე კვლავ მხოლოდ საგარეო ურთიერთობათა კომიტეტმა 
მოიწვია ერთხელ ერთდროულად 2 თანამდებობის პირი (საგარეო საქმეთა მინისტრის 
პირველი მოადგილე ლაშა დარსალია და საქართველოს თავდაცვის მინისტრის მოადგი-
ლე გრიგოლ გიორგაძე) ერთსა და იმავე საკითხზე.301 ისინი სხდომაზე დათქმულ დროს 
გამოცხადდნენ.302

289 იქვე.
290 იქვე.
291 იქვე.
292 იქვე, მე-9 პუნქტი.
293 იქვე.
294 იქვე.
295 იქვე.
296 იქვე, მე-10 პუნქტი.
297 იქვე, მე-2 პუნქტი.
298 იქვე, მე-4 პუნქტი.
299 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
300 იქვე.
301 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
302 იქვე.
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2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე არცერთ კომიტეტს ეს უფლებამოსილება არ გამოუყე-
ნებია.303

რეგლამენტი ითვალისწინებს ე.წ. ჩამკეტ მექანიზმს. კერძოდ, ერთი და იმავე პირის გა-
ნმეორებით დაბარება 2 თვის განმავლობაში ნებისმიერ კომიტეტზე დაუშვებელია. თუ-
მცა, არსებობს გამონაკლისი. თუ კომიტეტს სურს უკვე დაბარებული პირის ხელახლა მო-
წვევა, გადაწყვეტილების მისაღებად სიითი შემადგენლობის უმრავლესობაა საჭირო.304 
დათქმა ვრცელდება როგორც კომიტეტის, ისე ფრაქციის მიერ დაბარებულ თანამდებო-
ბის პირებზე. ასეთი რეგულირებით კომიტეტს მეტი ძალისხმევა სჭირდება მათი საქმი-
ანობის გასაკონტროლებლად. ამ მექანიზმის გამოყენება საკითხის მნიშვნელობიდან 
უნდა გამომდინარეობდეს და პირის მოწვევისთვის დამაბრკოლებელი გარემოება არ 
უნდა იყოს უახლოეს წარსულში კომიტეტის სხდომაზე მისი მოსმენა. აუცილებელია, ზე-
მოაღნიშნული შეზღუდვა გაუქმდეს და როგორც ფრაქციას, ისე კომიტეტის სხდომა-
ზე დამსწრეთა უმრავლესობას მიეცეს შესაძლებლობა, ნებისმიერ დროს ნებისმიერი 
პირი დაიბაროს კომიტეტის სხდომაზე. 

გარდა ამისა, რეგლამენტი ადგენს ზოგადი წესიდან გამონაკლისს 3 თანამდებობის პი-
რის დაბარებასთან დაკავშირებით. კერძოდ, პრემიერ-მინისტრის, გენერალური პროკუ-
რორის ან/და სუს-ის უფროსის სხდომაზე მოწვევა შესაძლებელია მხოლოდ კომიტეტის 
სიითი შემადგენლობის უმრავლესობით.305 არც 2021 წლის საშემოდგომო306 და არც 2022 
წლის საგაზაფხულო307 და საშემოდგომო308 სესიებზე არცერთ კომიტეტს დასახელებული 
3 პირი არ დაუბარებია. ასეთი დიფერენცირებული მიდგომა ამცირებს საპარლამენტო 
კონტროლის ეფექტიანობას და, იმავდროულად, მას საფუძვლად არ უდევს მკაფიო არ-
გუმენტი.309 კომიტეტის უბრალო უმრავლესობას უნდა ჰქონდეს ამ პირთა დაბარების 
უფლებამოსილება. 

7.2.2. კომიტეტის სხდომაზე თანამდებობის პირის დაბარება ფრაქციის მიერ

ფრაქციას შეუძლია, კომიტეტის სხდომაზე დაიბაროს პარლამენტის წინაშე ანგარიშვა-
ლდებული თანამდებობის პირი. თუმცა, ამ უფლებამოსილებით სარგებლობისთვის მას 
შესაბამის კომიტეტში წარმომადგენელი უნდა ჰყავდეს.310 

2021 წლის საშემოდგომო სესიაზე ფრაქციებმა 2 კომიტეტზე თითოჯერ დაიბარეს თა-
ნამდებობის პირები,311 თუმცა არცერთი არ გამოცხადდა.312 პირველ შემთხვევაში ეს არ 
იყო დარღვევა, რადგან ფრაქცია, რომელმაც თანამდებობის პირი მოიწვია, კომიტეტის 
სხდომამდე გაუქმდა.313 პირის დაბარება მიბმულია ფრაქციის მოთხოვნაზე. თუ ფრაქ-
ცია აღარ არსებობს, უქმდება გამოცხადების ვალდებულებაც. მეორე შემთხვევაში საქა-
რთველოს კულტურის, სპორტისა და ახალგაზრდობის მინისტრის გამოუცხადებლობის 
მიზეზად დასახელდა ის, რომ მინისტრის საათის ფარგლებში იგი უკვე იყო დაბარებული 

303 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 31 იანვრის №885/2-7/23 წერილი.
304 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, მე-40 მუხლის მე-8 პუნქტი.
305 იქვე, მე-3 პუნქტი.
306 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
307 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
308 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 31 იანვრის №885/2-7/23 წერილი.
309 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 80.
310 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, მე-40 მუხლის მე-2 პუნქტი.
311 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
312 იქვე.
313 იქვე.
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პარლამენტში.314 ეს არასწორი პრაქტიკაა. აღსანიშნავია, რომ კომიტეტზე დაბარება გა-
ნსხვავდება მინისტრის საათის ფორმატისგან. პირველ შემთხვევაში ფრაქცია უფლება-
მოსილია, პირი მოიწვიოს მისთვის საინტერესო ნებისმიერ საკითხთან დაკავშირებით, 
კომიტეტის სხდომაზე მის განსახილველად. მინისტრის საათი კი არის მოხსენება სა-
მთავრობო პროგრამის შესრულების თაობაზე.315 ამ ორი მექანიზმის ურთიერთშემნაც-
ვლებელ კონტროლის ფორმებად განხილვა ეფუძნება სამთავრობო პასუხისმგებლობის 
ტიპების არასწორ აღქმას. ამიტომ, მინისტრის გამოუცხადებლობა დასახელებული მიზე-
ზით რეგლამენტის დარღვევაა.

2022 წლის საგაზაფხულო316 და საშემოდგომო317 სესიებზე ფრაქციას კომიტეტის სხდომა-
ზე თანამდებობის პირი არ დაუბარებია.

ამ მექანიზმით გათვალისწინებული ერთადერთი გამონაკლისი, როცა პირი არ არის ვა-
ლდებული, გამოცხადდეს კომიტეტის სხდომაზე, როგორც ზემოთ აღინიშნა, 2 თვის ვა-
დაში მისი ხელმეორედ დაბარებაა.318 ასეთი შემთხვევა არც 2021 წლის საშემოდგომო და 
არც 2022 წლის საგაზაფხულო და საშემოდგომო სესიებზე არ ყოფილა.

7.3. კომიტეტის თემატური მომხსენებელი 

7.3.1. კომიტეტის სამოქმედო გეგმა

თითოეული კომიტეტი ყოველი წლის დასაწყისში შეიმუშავებს დასახელებულ დოკუმე-
ნტს, რომელშიც განსაზღვრულია კანონშემოქმედებითი, საზედამხედველო და, კომიტე-
ტის სპეციფიკის გათვალისწინებით, სხვა შესაბამისი ფუნქციები.319 მასში უნდა გაიწეროს 
აქტივობები და მათი შესრულების ვადები.320 გეგმით განისაზღვრება თითოეულ აქტივო-
ბაზე პასუხისმგებელი კომიტეტის წევრი, რომელიც არის თემატური მომხსენებელი.321 

რეგლამენტში ორი ნორმაა, რომელიც ეხება თემატურ მომხსენებელს. მათი დეტალური 
ანალიზით ერთი წინააღმდეგობა ვლინდება. ერთი მხრივ, მომხსენებელი ინიშნება სა-
მუშაო გეგმით განსაზღვრულ აქტივობაზე,322 ხოლო, მეორე მხრივ - ამავე დოკუმენტით 
გაწერილ სფეროსა ან მიმართულებაზე.323 რეგლამენტის ავტორებმა ასეთი ორაზროვანი 
ჩანაწერით გაართულეს მექანიზმის პრაქტიკაში იმპლემენტაცია. სისტემური განმარტე-
ბით იკვეთება, რომ მომხსენებელი სამოქმედო გეგმით გათვალისწინებულ კონკრეტულ 
„სფეროსა“ და ამ სფეროში შემავალ ყველა „საკითხზეა“ პასუხისმგებელი. 

2021 წელს 16-ვე კომიტეტმა შეიმუშავა საკითხებად ჩაშლილი სამოქმედო გეგმა, თუმცა 
მხოლოდ 13-მა განათავსა ისინი ვებგვერდზე.324 2022 წელსაც ყველა კომიტეტს ჰქონდა 
სამოქმედო გეგმა. ამჯერად ისინი ვებგვერდზე, ერთის გარდა, ყველამ გამოაქვეყნა.325 
კომიტეტის წევრებიც თემატურ მომხსენებლებად ამ საკითხებზე და არა - სფეროებზე 

314 იქვე.
315 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 153-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი.
316 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
317 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 31 იანვრის №885/2-7/23 წერილი.
318 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, მე-40 მუხლის მე-8 პუნქტი.
319 იქვე, 43-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
320 იქვე.
321 იქვე.
322 იქვე.
323 იქვე, 45-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
324 იხ. ცხრილი №3.
325 საპროცედურო საკითხთა და წესების კომიტეტის 2022 წლის სამოქმედო გეგმა პარლამენტის ვებგვერდზე 
განთავსებული არ არის. მკვლევართა ჯგუფმა იგი კომიტეტისგან გამოითხოვა.
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დაინიშნნენ. ამიტომ, ერთ სფეროში შემავალ ელემენტებზე სხვადასხვა დეპუტატია მო-
მხსენებელი. 

საკითხის ორი წინააღმდეგობრივი შინაარსის მქონე ნორმით დარეგულირება ბუნდოვა-
ნებას იწვევს. ამიტომ, აუცილებელია, ნორმები გადაისინჯოს და მომხსენებელი მხო-
ლოდ შესაბამის სფეროზე დაინიშნოს.

7.3.2. სამოქმედო გეგმის სტრუქტურა

როგორც წინა ქვეთავში აღინიშნა, არსებობს ტერმინოლოგიური წინააღმდეგობა თე-
მატური მომხსენებლის დანიშვნის თაობაზე. რეგლამენტი ადგენს, რომ კომიტეტის სა-
მოქმედო გეგმა უნდა შეიცავდეს კონკრეტულ „აქტივობას“326 და „სამუშაო სფეროს/მი-
მართულებას“.327 აქედან გამომდინარე, გეგმას ორი სტრუქტურული ერთეული გააჩნია 
- „სამუშაო სფერო“/„მიმართულება“ და კონკრეტული „აქტივობა“.

შესწავლილ გეგმებში ეს ნორმები არ არის დაცული და დიფერენცირებული მიდგომები 
ვლინდება.328 2021 წელს შექმნილი დოკუმენტებიდან 2 გეგმა 4 სტრუქტურული ერთეუ-
ლისგან შედგება: მიმართულება, სტრატეგიული მიზანი, ამოცანა და ღონისძიება;329 10 - 
3-ისგან: სტრატეგიული მიზანი, ამოცანა და საკითხი;330 3 (ფორმალური თვალსაზრისით, 
შეესაბამება რეგლამენტის მოთხოვნებს) - 2-ისგან: მიმართულება და საკითხი.331 თუმცა, 
გეგმები ამ უკანასკნელ შემთხვევაშიც პრობლემურია, რადგან კომიტეტის წევრები არა 
თემებზე, არამედ საკითხებზე არიან დანიშნულნი თემატურ მომხსენებლებად. 

მნიშვნელოვანია, რომ ბოლო სტრუქტურული ერთეული - „საკითხი“ - სხვადასხვა სა-
მოქმედო გეგმაში სხვადასხვა ტერმინით არის აღნიშნული. სიტყვა „ღონისძიება“ გამო-
ყენებულია 7 შემთხვევაში,332 „საკითხი“333 - 4-ში, „ქმედება“ - 4-ში,334 „აქტივობა/ღონისძი-
ება“335 - 1-ში.

2022 წელს შექმნილი დოკუმენტებიდან 4 გეგმა 4 სტრუქტურული ერთეულისგან შედგება: 
მიმართულება, სტრატეგიული მიზანი, ამოცანა და ღონისძიება;336 6 - 3-ისგან: სტრატეგი-

326 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 43-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
327 იქვე, 45-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
328 მაგ. განათლებისა და მეცნიერების, საპროცედურო საკითხთა და წესების, აგრარულ საკითხთა კომიტეტების 
სამოქმედო გეგმები.
329 ასეთი სტრუქტურის მქონე სამოქმედო გეგმა აქვთ განათლებისა და მეცნიერების, აგრეთვე კულტურის 
კომიტეტებს.
330 ასეთი სტრუქტურის მქონე სამოქმედო გეგმები აქვთ: აგრარულ საკითხთა, ადამიანის უფლებათა დაცვისა 
და სამოქალაქო ინტეგრაციის, გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების, დარგობრივი ეკონომიკისა და 
ეკონომიკური პოლიტიკის, ევროპასთან ინტეგრაციის, თავდაცვისა და უშიშროების, იურიდიულ საკითხთა, 
საგარეო ურთიერთობათა, საფინანსო-საბიუჯეტო, სპორტისა და ახალგაზრდულ საქმეთა და ჯანმრთელობის 
დაცვისა და სოციალურ საკითხთა კომიტეტებს. 
331 ასეთი სტრუქტურის მქონე სამოქმედო გეგმები აქვთ: დიასპორისა და კავკასიის საკითხთა, რეგიონული 
პოლიტიკისა და თვითმმართველობის და საპროცედურო საკითხთა და წესების კომიტეტებს.
332 ეს ტერმინი გამოყენებული აქვთ: ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის, განათლებისა 
და მეცნიერების, გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების, ევროპასთან ინტეგრაციის, იურიდიულ 
საკითხთა, კულტურის, რეგიონული პოლიტიკისა და თვითმმართველობის კომიტეტებს.
333 ეს ტერმინი გამოყენებული აქვთ: დიასპორისა და კავკასიის საკითხთა, დარგობრივი ეკონომიკისა და 
ეკონომიკური პოლიტიკის, საპროცედურო საკითხთა და წესების, საფინანსო-საბიუჯეტო კომიტეტებს.
334 ეს ტერმინი გამოყენებული აქვთ: თავდაცვისა და უშიშროების, საგარეო ურთიერთობათა, სპორტისა და 
ახალგაზრდულ საქმეთა, ჯანმრთელობის დაცვისა და სოციალურ საკითხთა კომიტეტებს.
335 ეს ტერმინი გამოყენებული აქვს აგრარულ საკითხთა კომიტეტს.
336 ასეთი სტრუქტურის მქონე სამოქმედო გეგმები აქვთ: ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო 
ინტეგრაციის, განათლებისა და მეცნიერების, კულტურის, ჯანმრთელობის დაცვისა და სოციალურ საკითხთა 
კომიტეტებს.
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ული მიზანი, ამოცანა და ღონისძიება;337 5 - 2-ისგან: ამოცანა და აქტივობა;338 მხოლოდ 1 
ერთეულისგან (მიმართულება) შედგება 1 კომიტეტის სამოქმედო გეგმა.339

ასეთი ქაოსური არქიტექტურის დოკუმენტები ართულებს მათ ანალიზს და საერთო კო-
ნტექსტში მათ აღქმას. ამიტომ, აუცილებელია კომიტეტების სამოქმედო გეგმების სტა-
ნდარტიზაცია და რეგლამენტის მოთხოვნებთან შესაბამისობა.

7.3.3. თემატურ მომხსენებლად დანიშვნა

თითოეულ სფეროზე უმრავლესობიდან 1 წევრი სავალდებულოდ ინიშნება, ხოლო ოპო-
ზიციას, სურვილის შემთხვევაში, შეუძლია გამოყოს იმავე საკითხზე მომხსენებელი საკუ-
თარი რიგებიდან.340 თუ კონკრეტულ თემაზე მუშაობა არცერთმა დეპუტატმა არ მოინდო-
მა, კომიტეტის თავმჯდომარე სავალდებულო წესით შეარჩევს 1 პირს საკუთარი შეხე-
დულებისამებრ.341 ასევე, თავმჯდომარის გადაწყვეტილებით, ერთსა და იმავე სფეროზე 
შეიძლება დაინიშნოს 2-ზე მეტი მომხსენებელი.342

2021 წელს ყველა კომიტეტმა დანიშნა თემატური მომხსენებლები343 - ჯამში, 81 დეპუ-
ტატი. ოპოზიციაში თავდაპირველად არცერთი მათგანი არ იყო, ხოლო მას შემდეგ, რაც 
პარლამენტის რამდენიმე წევრმა უმრავლესობა დატოვა, მათმა რიცხვმა 6 შეადგინა.344 
კომიტეტების სამოქმედო გეგმებით, მთლიანობაში, 1031 საკითხია გათვალისწინებული. 
აქედან 836 საკითხზე მომხსენებლებად განისაზღვრნენ კომიტეტის თავმჯდომარეები 
(სულ 16),345 ხოლო 201-ზე - თავმჯდომარის პირველი მოადგილეები (სულ 11).  

2022 წელს ყველა კომიტეტმა დანიშნა მომხსენებლები346 - ჯამში, 93 დეპუტატი. მათგან 
უმრავლესობიდან არის 74, ხოლო ოპოზიციიდან - 19.347 კომიტეტების სამოქმედო გეგმე-
ბით, მთლიანობაში, 1034 საკითხია გათვალისწინებული. აქედან 555 საკითხზე მომხსე-
ნებლებად განისაზღვრნენ კომიტეტის თავმჯდომარეები (სულ 11),348 ხოლო 398-ზე - პირ-
ველი მოადგილეები (სულ 13).349 

ასეთი მიდგომით დეფორმირდება ინსტიტუტის რეალური დანიშნულება - დეპუტატებს 

337 ასეთი სტრუქტურის მქონე სამოქმედო გეგმები აქვთ: გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების, 
დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის, ევროპასთან ინტეგრაციის, იურიდიულ საკითხთა, 
საგარეო ურთიერთობათა, სპორტისა და ახალგაზრდულ საქმეთა კომიტეტებს. 
338 ასეთი სტრუქტურის მქონე სამოქმედო გეგმები აქვთ: აგრარულ საკითხთა, დიასპორისა და კავკასიის 
საკითხთა, თავდაცვისა და უშიშროების, რეგიონული პოლიტიკისა და თვითმმართველობის, საპროცედურო 
საკითხთა და წესების კომიტეტებს.
339 ასეთი სტრუქტურის მქონე სამოქმედო გეგმა აქვს საფინანსო-საბიუჯეტო კომიტეტს.
340 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 45-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
341 იქვე, მე-4 პუნქტი.
342 იქვე, მე-3 პუნქტი.
343 იხ. ცხრილი №3.
344 იქვე. იგულისხმება ქართული ოცნებიდან იმ დეპუტატების წასვლა, რომლებიც გიორგი გახარიას პარტიას 
შეუერთდნენ. 
345 იქვე.
346 იხ. ცხრილი №4.
347 ეს დეპუტატები არიან გურამ მაჭარაშვილი, დიმიტრი ხუნდაძე, მიხეილ ყაველაშვილი და სოზარ სუბარი.
348 4-მა დეპუტატმა უმრავლესობა დატოვა და, შესაბამისად, დატოვა კომიტეტების თავმჯდომარეობაც. 
ამიტომ, ისინი მხედველობაში არ მიიღება. ასევე, ერთ-ერთი კომიტეტის (საგარეო ურთიერთობათა კომიტეტი) 
თავმჯდომარე სახელითა და გვარით არ არის მითითებული. შესაბამისად, რთულია, ზუსტად განისაზღვროს, 
ვინ არის თავმჯდომარე და რამდენ საკითხზე. ამიტომ, ამ კომიტეტის სამოქმედო გეგმის მონაცემებიც 
თავმჯდომარის ნაწილში რაოდენობაში გათვალისწინებული არ არის.
349 იხ. ცხრილი №4.
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შორის შრომის დანაწილება.350 ამიტომ, მიმართულებები თანაბრად უნდა გადანაწილ-
დეს კომიტეტის წევრებს შორის. თემების ყოველმხრივი დამუშავებისთვის, სასურვე-
ლია, ოპოზიციის ჩართულობა გაიზარდოს თემატურ მომხსენებლად რეგისტრაციისას.

7.3.4. თემატური მომხსენებლის ვინაობა

თემატურ მომხსენებლად შესაბამისი კომიტეტის წევრი ინიშნება. სამოქმედო გეგმაში 
ზუსტად უნდა ჩაიწეროს იმ დეპუტატის სახელი და გვარი, რომელიც ამა თუ იმ მიმართუ-
ლებაზეა პასუხისმგებელი. თუმცა, 2021 წელს 6 კომიტეტის გეგმაში არ განსაზღვრულა 
კონკრეტული პირი, შესაბამის გრაფაში კი მითითებული იყო „კომიტეტის წევრი“; 1 შემ-
თხვევაში მომხსენებლად მითითებული იყო პარლამენტის სხვა კომიტეტი.351 წარმო-
უდგენელია, კომიტეტის მიერ განსაზღვრულ საკითხებზე მომხსენებლად მიეთითოს 
სრულიად სხვა კომიტეტი. ეს ეწინააღმდეგება რეგლამენტის მოთხოვნებს და, ზოგადად, 
ლოგიკას. 1 შემთხვევაში ასევე მომხსენებლად დაინიშნა პარლამენტში შექმნილი დრო-
ებითი კომისია. მიდგომა არ მიესადაგება თემატური მომხსენებლის ინსტიტუტის არსს, 
შესაბამისად, ირღვევა რეგლამენტი. კვლავ პრობლემური რჩება აპარატის თანამშრომ-
ლის დანიშვნა თემატურ მომხსენებლად. 2021 წელს ასეთ პრაქტიკას 10-მა კომიტეტმა 
მიმართა.352 ერთ შემთხვევაში მომხსენებლად ნდობის ჯგუფი ფიგურირებს.353 

2022 წელს ბლანკეტური ჩანაწერი „კომიტეტის წევრი“ მომხსენებლად გვხვდება 6 კო-
მიტეტის სამოქმედო გეგმაში, მეგობრობის ჯგუფი და საპარლამენტო დელეგაცია - თი-
თო-თითოში, კომიტეტის აპარატი - 10-ში, ხოლო 1 კომიტეტის სამოქმედო გეგმით გათ-
ვალისწინებულ თემებზე მომხსენებლები არიან ასევე სხვა კომიტეტები.354

ზემოთ განხილული შემთხვევები მიანიშნებს თემატური მომხსენებლის არსის არა-
სწორ გაგებაზე. ამიტომ, აუცილებელია, თემატურ მომხსენებლად დაინიშნოს მხო-
ლოდ ფიზიკური პირი, სახელისა და გვარის მითითებით და არა - იურიდიული წარმო-
ნაქმნი ან ზოგადი ტერმინებით აღნიშნული სუბიექტი.

2021 წელს 17-მა დეპუტატმა დატოვა შესაბამისი კომიტეტები, ხოლო 3-მა - მანდატი.355 
2022 წელს 7-მა დეპუტატმა თქვა უარი კონკრეტული კომიტეტის წევრობაზე.356 თუმცა 
არცერთ შემთხვევაში სამოქმედო გეგმებში ცვლილებები არ შესულა. აუცილებელია, 
მსგავსი ფაქტები გონივრულ ვადაში აისახოს სამოქმედო გეგმაში.

7.3.5. თემატური მომხსენებლის ანგარიშგება

თემატურ მომხსენებლებს მათთვის განსაზღვრულ საკითხებზე გაწეული სამუშაოს შესა-
ხებ კომიტეტის წინაშე უნდა წარედგინათ ანგარიშები.357 2021 წელს არცერთ კომიტეტში 
არცერთ თემატურ მომხსენებელს ეს არ გაუკეთებია.358 

350 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 45-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი.
351 იქვე.
352 იქვე.
353 იქვე.
354 იხ. ცხრილი №4. 3 შემთხვევაში საგარეო ურთიერთობათა კომიტეტის სამოქმედო გეგმით მომხსენებლად 
განსაზღვრულია თავდაცვისა და უშიშროების, ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციისა 
და იურიდიულ საკითხთა კომიტეტები თითო-თითო საკითხზე.
355 იხ. ცხრილი №3.
356 იხ. ცხრილი №4.
357 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 45-ე მუხლის მე-6 პუნქტი.
358 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
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2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე მხოლოდ 1 კომიტეტში 2-მა დეპუტატმა თითო-თითო 
საკითხზე გააკეთა მოხსენება.359 დანარჩენ 13 კომიტეტს ეს ინსტრუმენტი არ გამოუყენე-
ბია. კულტურის კომიტეტი იყო ერთადერთი, რომელსაც თემატურმა მომხსენებლებმა 
ანგარიშები წარუდგინეს. 2022 წლის 28 თებერვალს კულტურის კომიტეტის თავმჯდო-
მარემ ელისო ბოლქვაძემ, როგორც თემატურმა მომხსენებელმა, წარმოადგინა სახელო-
ვნებო განათლების მიმართულებით გაწეული საქმიანობის ანგარიში. ხოლო 2022 წლის 
31 მარტს კომიტეტის წევრმა ბაია კვიციანმა, თემატური მომხსენებლის სტატუსით, კო-
ლეგებს გააცნო ინფორმაცია „საავტორო და მომიჯნავე უფლებების შესახებ“ საქართვე-
ლოს კანონში შესატან ცვლილებებთან დაკავშირებით ჩატარებული სამუშაოს შესახებ.360

2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე 3 კომიტეტში, ჯამში, 5 მომხსენებელი წარდგა ანგა-
რიშით. 30 სექტემბერს განათლებისა და მეცნიერების კომიტეტში თამარ ტალიაშვილმა 
წარმოადგინა ანგარიში თემატურ მოკვლევაზე „სასკოლო საგანმანათლებლო რესურსე-
ბის გამოყენების პრაქტიკა ეფექტიანი სწავლა-სწავლების უზრუნველყოფის პროცესში“, 
ხოლო 31 ოქტომბერს ბაია კვიციანმა - თემატურ მოკვლევაზე „ეთნიკური უმცირესობე-
ბისთვის ხარისხიან განათლებაზე ხელმისაწვდომობის შესწავლა“.361 ასევე, 2022 წლის 
22 დეკემბერს დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტში ეკა სე-
ფაშვილი გამოვიდა მოხსენებით თემატური მოკვლევის შესახებ „მომხმარებლის უფლე-
ბების დაცვის შესახებ“ საქართველოს კანონის აღსრულების კონტროლი“.362 

რეკომენდებულია, რომ მომხსენებლებმა მათზე დაკისრებული ვალდებულება ჯე-
როვნად შეასრულონ და კომიტეტებს შესაბამისი ანგარიში წარუდგინონ.

7.4. უსაფრთხოების სექტორზე საპარლამენტო კონტროლის სპეციალური სუ-
ბიექტები

7.4.1. თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტი

საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი უსაფრთხოების სექტორზე კონტროლის სუ-
ბიექტებად მოიაზრებს თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტს, ნდობის ჯგუფს და სხვა 
დარგობრივ კომიტეტებს.363 ამ უკანასკნელს რეგლამენტი მკაფიოდ არ განსაზღვრავს. 
ამის საპირისპიროდ, შესწავლილი უცხოური პრაქტიკით, რეგლამენტებში კონკრეტულად 
არიან მოხსენიებულნი ის კომიტეტები, რომლებსაც უსაფრთხოების სექტორზე კონტრო-
ლი ევალებათ.364 ამასთანავე, ეს კომიტეტები სპეციალურად ამ საქმისთვის შექმნილი სუ-
ბიექტებია. ქართულ რეალობაში კი უსაფრთხოების სექტორის თემას რეგლამენტი ანა-
წილებს ისეთ კომიტეტებზე, რომელთა სფეროებიც შედარებით ვიწროა. 

უშუალოდ თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტი აკონტროლებს თავდაცვის სამინისტ-
როს, შინაგან საქმეთა სამინისტროს, იუსტიციის სამინისტროს სისტემაში შემავალი სა-
ხელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებების - სპეციალური პენიტენციური სამსახურის, 

359 ეს იყო კულტურის კომიტეტი. 2022 წლის 28 თებერვალს კომიტეტის თავმჯდომარემ ელისო ბოლქვაძემ, 
როგორც თემატურმა მომხსენებელმა, კომიტეტს წარუდგინა სახელოვნებო განათლების მიმართულებით 
განხორციელებული სამუშაოების ანგარიში. აგრეთვე, 2022 წლის 31 მარტს კომიტეტის წევრმა ხათუნა კვიციანმა 
თემატური მომხსენებლის სტატუსით წარმოადგინა ინფორმაცია „საავტორო და მომიჯნავე უფლებების 
შესახებ“ საქართველოს კანონში შესატან ცვლილებებთან დაკავშირებით ჩატარებული სამუშაოს შესახებ. 
საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილით მოწოდებული ინფორმაცია.
360 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 31 იანვრის №885/2-7/23 წერილი.
361 იქვე.
362 იქვე.
363 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 156-ე მუხლი.
364 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 57-58.
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საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის, საქართველოს დაზვერვის სა-
მსახურისა და სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახურის, ასევე საჯარო სამართლის 
იურიდიული პირის - საქართველოს ოპერატიულ-ტექნიკური სააგენტოს საქმიანობას.365 
რეგლამენტის მიხედვით, შესაბამისი უწყებები პარლამენტის იურიდიულ საკითხთა, ასე-
ვე თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტებს წარუდგენენ დეტალურ ინფორმაციას განსა-
ხორციელებელი არასაიდუმლო სახელმწიფო შესყიდვის შესახებ, თუ შესასყიდი საქონ-
ლისა ან მომსახურების სავარაუდო ღირებულება აღემატება 2,000,000 (ორი მილიონი) 
ლარს, ხოლო შესასყიდი სამშენებლო სამუშაოს სავარაუდო ღირებულება - 4,000,000-ს 
(ოთხი მილიონი), აგრეთვე წელიწადში არანაკლებ ერთხელ აწოდებენ ინფორმაციას  გა-
ნხორციელებული და მიმდინარე არასაიდუმლო შესყიდვების შესახებ.366 საანგარიშო პე-
რიოდში ეს ინფორმაცია თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტში მხოლოდ 3-მა უწყებამ 
წარმოადგინა - შსს-მ - 9-ჯერ, სუს-მა და თავდაცვის სამინისტრომ - 2-2-ჯერ.367 

ასეთი დატვირთული საკურატორო სფეროების პირობებში, რთულია, ერთმა სუბიექტმა 
ჯეროვანი კონტროლი უზრუნველყოს. ამიტომ, აუცილებელია, თავდაცვისა და უსაფრ-
თხოების კომიტეტი გარდაიქმნას ორ სრულფასოვან კომიტეტად. მათგან ერთი გაა-
კონტროლებს მხოლოდ თავდაცვის სფეროს, ხოლო მეორე - საპოლიციო ძალებს.368  
შესაბამისად, მასზე გადავა უსაფრთხოების სექტორში საიდუმლო ნაწილის კონტრო-
ლი და ნდობის ჯგუფის საჭიროება აღარ იქნება. 

7.4.2. ნდობის ჯგუფი

7.4.2.1. ნდობის ჯგუფის დაკომპლექტება

მოქმედი რეგლამენტით, ნდობის ჯგუფი შედგება 5 დეპუტატისგან. მისი ex officio წევრია 
თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტის თავმჯდომარე, რომელიც, დადგენილი პრაქტი-
კით, საპარლამენტო უმრავლესობის წარმომადგენელია. გარდა ამისა, ჯგუფში შედის 
უმრავლესობისა და ოპოზიციის 2-2 დეპუტატი.369 წევრთა დასახელების უფლება ფრაქ-
ციებს აქვთ.370 თუ კანდიდატს წარადგენს 2-ზე მეტი ოპოზიციური ფრაქცია, უპირატესობა 
მიენიჭება იმ 2-ს, რომლებიც ორმა ყველაზე დიდმა ფრაქციამ დაასახელა.371 ხოლო, თუ 
მათ თანაბარი რაოდენობის წევრები ჰყავთ, მაშინ საკითხს მათ მიერ არჩევნებში მიღე-
ბული ხმები გადაწყვეტს.372

მეათე მოწვევის პარლამენტში ნდობის ჯგუფში 4 წევრია, რომელთაგან 3 - მმართველ 
პარტიას, ხოლო 1 ოპოზიციას წარმოადგენს.373 მოწვევის დასაწყისში 4 ფრაქცია არსე-
ბობდა.374 მოგვიანებით 2 მათგანი დაიშალა375 და მხოლოდ 2 ფრაქცია დარჩა. 2021 წლის 

365 პარლამენტის თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტის დებულება, მე-2 მუხლი, საქართველოს პარლამენტის 
ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/yc2bjdhb, განახლებულია: 21.11.22. აგრეთვე, საქართველოს 
პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლი.
366 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლის მე-6 პუნქტი.
367 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 2023 წლის 30 მარტის №2374/2-7/23 წერილი.
368 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 59.
369 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 157-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
370 იქვე, მე-3 პუნქტი.
371 იქვე.
372 იქვე.
373 ნდობის ჯგუფში 3 დეპუტატი ფრაქცია „ქართული ოცნების“ წევრია, ხოლო 1 - ფრაქცია „ნაციონალური 
მოძრაობის“.
374 ეს ფრაქციები იყო: „ქართული ოცნება“, „ნაციონალური მოძრაობა“, „ლელო - პარტნიორობა საქართველო-
სთვის“, „შარლ მიშელის რეფორმების ჯგუფი“.
375 საპარლამენტო ფრაქციები „ლელო - პარტნიორობა საქართველოსთვის“ და „რეფორმების ჯგუფი“ გაუქმდა 
2021 წლის 26 ნოემბრიდან. საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 25 ოქტომბრის №10099/2-7/22 წერილი.
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საზაფხულო სესიაზე, რეგლამენტის ცვლილებების შედეგად, გაჩნდა ახალი სუბიექტი 
- პოლიტიკური ჯგუფი, რომელიც ფრაქციის უფლებამოსილებით აღიჭურვა (გარდა კო-
ნსტიტუციით ფრაქციისთვის განსაზღვრული უფლებებისა).376 ამჟამად პარლამენტში 
უმრავლესობასა და ოპოზიციაში თითო-თითო ფრაქციაა. ამასთანავე, ოპოზიციაში შექ-
მნილია 5 პოლიტიკური ჯგუფი,377 რომელთაგან ყველაზე მრავალრიცხოვანში 5 წევრია. 
შესაბამისად, რეგლამენტის ახალი ჩანაწერით, მათ შეუძლიათ ნდობის ჯგუფში წევრის 
დასახელება, მით უფრო, რომ ეს საკითხი კონსტიტუციით დარეგულირებული არ არის. 
საგულისხმოა, რომ ოპოზიცია, თვეებია, ამ უფლებას არ იყენებს, რის გამოც, ნდობის 
ჯგუფი, ძირითადად, 3 წევრის შემადგენლობით (სამივე „ქართული ოცნების“ წარმომა-
დგენელია) ფუნქციონირებს.

7.4.2.2. ნდობის ჯგუფის მოწვევა და კვორუმი

ნდობის ჯგუფის სხდომის მოწვევა შეუძლია თავმჯდომარეს ერთპიროვნულად.378 ჯგუ-
ფის წევრს კი შეუძლია, მოწვევის საკითხი დააყენოს, თუმცა სხდომის გამართვას წევრთა 
უმრავლესობის მხარდაჭერა სჭირდება.379 იმ პირობებში, როცა, რეგლამენტის მიხედვით, 
5 წევრიდან 3 უმრავლესობის კვოტაა, რთული წარმოსადგენია, როგორ შეძლებს ოპო-
ზიციის კვოტით დანიშნული წევრი სხდომის მოწვევას. ეს ოპოზიციას შესაძლებლობას 
ართმევს, მისთვის საინტერესო თემაზე ჯგუფის სხდომა მოიწვიოს. რეკომენდებულია, 
სხდომის მოწვევა ჯგუფის ერთ წევრს შეეძლოს.

2021 წლის საშემოდგომო სესიის განმავლობაში, ნდობის ჯგუფის თავმჯდომარის ინიცი-
ატივით, 2 სხდომა გაიმართა.380 2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე - 7,381 2022 წლის საშე-
მოდგომო სესიაზე კი - 5.

7.4.2.3. მანდატი

ნდობის ჯგუფი საკუთარი უფლებამოსილების ფარგლებში აკონტროლებს თავდაცვისა 
და უსაფრთხოების სფეროს. ამისთვის მას წარედგინება ინფორმაცია განსახორციელე-
ბელი,უკვე განხორციელებული და მიმდინარე საიდუმლო სახელმწიფო შესყიდვების  
შესახებ;382 ასევე უწყების სტრუქტურისა და სტრუქტურული ქვედანაყოფების ძირითადი 
ამოცანების შემცველი საიდუმლო ნორმატიული აქტი.383 წელიწადში ერთხელ, თუმცა 
არაუგვიანეს 15 აპრილისა, შესაბამისი უწყებები ჯგუფს წარუდგენენ მოხსენებას წინა 
წელს გაწეული საიდუმლო საქმიანობისა და სპეციალური პროგრამების შესახებ, ხოლო 
ოტს - ამ საქმიანობის სტატისტიკურ და განზოგადებულ ანგარიშს.384 გარდა ამისა, ჯგუფს 
შეუძლია, ოპერატიულ-ტექნიკური სააგენტო შეამოწმოს წელიწადში არაუმეტეს 2-ჯერ;385 
თავმჯდომარის თანხმობით, ეწვიოს სხვადასხვა უწყებას;386 შესაბამისი დაწესებულებე-

376 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 2281-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
377 პოლიტიკური ჯგუფები, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://parliament.ge/
parliament/parliamentary-opposition/political-groups, განახლებულია: 19.09.22. 
378 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 158-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
379 იქვე.
380 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
381 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
382 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლის მე-5 პუნქტი.
383 იქვე, მე-7 პუნქტი.
384 იქვე, მე-9 პუნქტი.
385 იქვე, მე-12 პუნქტი.
386 იქვე, მე-11 პუნქტი.
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ბიდან გამოითხოვოს ინფორმაცია;387 დაიბაროს თანამდებობის პირები საკუთარ სხდო-
მებზე.388 იმ შემთხვევაში, თუ ზემოთ განხილულ უფლებამოსილებათა შესრულებისას 
დანაშაულის ნიშნები გამოიკვეთება, ჯგუფი ვალდებულია, მიმართოს საგამოძიებო ორ-
განოს და წარუდგინოს მის ხელთ არსებული მასალები.389 2021 წლის საშემოდგომო და 
2022 წლის საზაფხულო და საშემოდგომო სესიებზე ნდობის ჯგუფს საგამოძიებო ორგა-
ნოსთვის მიმართვის მექანიზმი არ გამოუყენებია.390

7.4.2.4. საიდუმლო შესყიდვების შესახებ ინფორმაციის წარდგენის ვალდებულება

საქართველოს თავდაცვისა და უსაფრთხოების სექტორში შემავალი უწყებები ვალდებუ-
ლნი არიან, ნდობის ჯგუფს წარუდგინონ დეტალური ინფორმაცია განსახორციელებელი 
საიდუმლო სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ.391 თუმცა, ეს ვალდებულება მხოლოდ 
მაშინ არსებობს, თუ შესასყიდი საქონლისა ან მომსახურების სავარაუდო ღირებულე-
ბა - 2,000,000 ლარს, ხოლო შესასყიდი სამშენებლო სამუშაოს სავარაუდო ღირებულება 
4,000,000-ს  აღემატება.392 

ეს ვალდებულება 2021 წელს 6-მა სუბიექტმა, ჯამში, 14-ჯერ შეასრულა.393 კერძოდ, სახე-
ლმწიფო დაცვის სპეციალურმა სამსახურმა, სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურმა, 
სსიპ - ოპერატიულ-ტექნიკურმა სააგენტომ, სპეციალურმა პენიტენციურმა სამსახურმა და 
შინაგან საქმეთა სამინისტრომ ეს ინფორმაცია თითოჯერ წარუდგინეს ჯგუფს,394 ხოლო 
თავდაცვის სამინისტრომ - 9-ჯერ.395

2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ეს ვალდებულება 7-მა სუბიექტმა, ჯამში, 12-ჯერ შე-
ასრულა.396 კერძოდ, სახელმწიფო დაცვის სპეციალურმა სამსახურმა, დაზვერვის სამსა-
ხურმა, შინაგან საქმეთა სამინისტრომ, სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურმა და სპე-
ციალურ პენიტენციურ სამსახურმა თითოჯერ წარუდგინეს ჯგუფს ინფორმაცია,397 სსიპ 
- ოპერატიულ-ტექნიკურმა სააგენტომ - 2-ჯერ, ხოლო თავდაცვის სამინისტრომ - 5-ჯერ.398

2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე ეს ვალდებულება 7-მა სუბიექტმა, ჯამში, 14-ჯერ შე-
ასრულა.399 კერძოდ, საქართველოს სახელმწიფო დაცვის სპეციალურმა სამსახურმა, 
საქართველოს დაზვერვის სამსახურმა, საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრომ, 
საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურმა, საქართველოს იუსტიციის სა-
მინისტროს სისტემაში შემავალმა სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებამ - სპეცია-
ლურმა პენიტენციურმა სამსახურმა და სსიპ - ოპერატიულ-ტექნიკურმა სააგენტომ ჯგუფს 
ინფორმაცია წარუდგინეს თითოჯერ, ხოლო საქართველოს თავდაცვის სამინისტრომ - 
8-ჯერ.400

387 იქვე, მე-2 პუნქტი.
388 იქვე, მე-10 პუნქტი.
389 იქვე, მე-13 პუნქტი.
390 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 25 ოქტომბრის №10099/2-7/22 და 2023 წლის 30 მარტის №2373/2-
7/23 წერილები.
391 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლის მე-5 პუნქტი.
392 იქვე.
393 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
394 იქვე.
395 იქვე.
396 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
397 იქვე.
398 იქვე.
399 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 31 იანვრის №885/2-7/23 წერილი.
400 იქვე.
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7.4.2.5. საიდუმლო ნორმატიული აქტის გაცნობის ვალდებულება

პრემიერ-მინისტრი, მთავრობა და შესაბამისი უწყებები ვალდებულნი არიან, ნდობის 
ჯგუფს გააცნონ უწყების სტრუქტურისა და სტრუქტურული ქვედანაყოფების ძირითადი 
ამოცანების შემცველი საიდუმლო ნორმატიული აქტი 2 კვირის შემდეგ, რაც მას ნორმა-
ტიული აქტების სახელმწიფო რეესტრის საიდუმლო ნაწილში შეიტანენ.401 ჯგუფისთვის 
აქტის გაცნობის შემდგომ ის დაუყოვნებლივ უბრუნდება შესაბამის უწყებას.402

2021 წლის საგაზაფხულო და საშემოდგომო სესიების განმავლობაში თავდაცვის სამი-
ნისტრომ ნდობის ჯგუფს წარუდგინა დასახელებული ინფორმაცია.403

2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ოპერატიულ-ტექნიკურმა სააგენტომ ნდობის ჯგუფს 2 
და 11 მაისს წარუდგინა ინფორმაცია უწყების სტრუქტურისა და სტრუქტურული ქვედანა-
ყოფების ძირითადი ამოცანების შემცველი საიდუმლო ნორმატიული აქტების შესახებ.404

2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე მსგავსი რამ არ მომხდარა.405

7.4.2.6. ჯგუფისთვის საქმიანობის ანგარიშის წარდგენა

საქართველოს თავდაცვისა და უსაფრთხოების სექტორში შემავალი უწყებები ნდობის 
ჯგუფს წელიწადში ერთხელ, არაუგვიანეს 15 აპრილისა, წარუდგენენ მოხსენებას წინა 
წელს განხორციელებული საიდუმლო საქმიანობისა და სპეციალური პროგრამების შე-
სახებ.406 განსხვავებული მოთხოვნებია განსაზღვრული ოპერატიულ-ტექნიკური სააგე-
ნტოსთვის. იგი წარადგენს გაწეული საქმიანობის სტატისტიკურ და განზოგადებულ ანგა-
რიშს.407 

2021 წელს ეს ვალდებულება შეასრულეს და ნდობის ჯგუფს მოხსენებები წარუდგინეს: 
საქართველოს დაზვერვის სამსახურმა (21 იანვარს), საქართველოს შინაგან საქმეთა სა-
მინისტრომ (28 იანვარს), საქართველოს თავდაცვის სამინისტრომ (12 თებერვალს), სა-
ქართველოს იუსტიციის სამინისტროს სისტემაში შემავალმა სახელმწიფო საქვეუწყებო 
დაწესებულებამ - სპეციალურმა პენიტენციურმა სამსახურმა (25 მარტს), საქართველოს 
სახელმწიფო დაცვის სპეციალურმა სამსახურმა (12 აპრილს) და საქართველოს სახელ-
მწიფო უსაფრთხოების სამსახურმა (14 აპრილს).408 რაც შეეხება ოპერატიულ-ტექნიკურ 
სააგენტოს, მანაც, რეგლამენტის შესაბამისად, 13 აპრილს ნდობის ჯგუფს წარუდგინა გა-
წეული საქმიანობის სტატისტიკური და განზოგადებული ანგარიში.409

2022 წელს ეს ვალდებულება დაიცვა დაზვერვის სამსახურმა და 2022 წლის 9 მარტს ნდო-
ბის ჯგუფს შესაბამისი ანგარიში წარუდგინა. ასევე, 13 აპრილს ოპერატიულ-ტექნიკურმა 
სააგენტომ ჯგუფს მიაწოდა სტატისტიკური და განზოგადებული ინფორმაცია უწყების 
მიერ გაწეული საქმიანობის თაობაზე.410

401 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლის მე-7 პუნქტი.
402 იქვე.
403 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
404 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
405 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 31 იანვრის №885/2-7/23 წერილი.
406 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლის მე-9 პუნქტი.
407 იქვე.
408 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
409 იქვე.
410 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
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7.4.2.7. მონიტორინგის ვიზიტი

ნდობის ჯგუფი უფლებამოსილია, ეწვიოს სხვადასხვა დაწესებულებას,411 რისთვისაც მას 
თავმჯდომარის თანხმობა სჭირდება.412 ვიზიტის ფარგლებში ჯგუფის წევრებს შეუძლი-
ათ, გაესაუბრონ თანამშრომლებს და გაეცნონ ჯგუფის კომპეტენციაში შემავალი საკი-
თხების თაობაზე ინფორმაციას.413 ნიშანდობლივია, რომ ვიზიტის წინ შესაბამის უწყებას 
ნდობის ჯგუფის თავმჯდომარის გადაწყვეტილება ეგზავნება.414 საიას აზრით, მნიშვნე-
ლოვანია, ჯგუფს ვიზიტის განხორციელება შეტყობინების გარეშე შეეძლოს.

ნდობის ჯგუფი უფლებამოსილია, შეამოწმოს ასევე ოპერატიულ-ტექნიკური სააგენტო.415 
თუმცა, განსხვავებით სხვა უწყებებისგან, ამის გაკეთება მას წელიწადში, მაქსიმუმ, 2-ჯერ 
შეუძლია.416 ამასთანავე, თავად ჯგუფი განსაზღვრავს, რომელი წევრი/წევრები შეამოწმე-
ბს/შეამოწმებენ სააგენტოს.417 

2021 წლის საშემოდგომო სესიის პერიოდში ნდობის ჯგუფი შემოწმების მიზნით ეწვია 
ოპერატიულ-ტექნიკურ სააგენტოს, ხოლო საზედამხედველო ვიზიტები განახორციელა 
სახელმწიფო სამხედრო სამეცნიერო-ტექნიკურ ცენტრ „დელტაში“, „თბილავიამშენსა“ 
და ქართულ-ებრაულ საწარმოში.418

2022 წლის საგაზაფხულო სესიის პერიოდში საქართველოს პარლამენტის ნდობის ჯგუ-
ფის თავმჯდომარე ირაკლი ბერაია და ნდობის ჯგუფის წევრი ალექსანდრე ტაბატაძე 
საზედამხედველო ვიზიტით ეწვივნენ საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს აკა-
დემიას.419

2022 წლის საშემოდგომო სესიის პერიოდში საქართველოს პარლამენტის ნდობის ჯგუ-
ფის წევრებმა განახორციელეს საზედამხედველო ვიზიტები საქართველოს თავდაცვის 
სამინისტროს პირველ ქვეით ბრიგადაში, საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს ერო-
ვნული თავდაცვის აკადემიაში და საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახუ-
რის სპეციალური დანიშნულების რაზმის ბაზაზე.420

7.4.2.8. ინფორმაციის გამოთხოვნა

შესაბამისი უწყებები ვალდებულნი არიან, მოთხოვნის შემთხვევაში ნდობის ჯგუფს წა-
რუდგინონ მისი უფლებამოსილების შეუფერხებელი განხორციელებისთვის საჭირო 
ყველა ინფორმაცია, გარდა საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებული გა-
მონაკლისებისა.421 ოპერატიულ-ტექნიკური სააგენტოსგან ინფორმაციის გამოთხოვნას 
ერთი დათქმა აქვს. იგი ჯგუფს აძლევს მხოლოდ გაწეული საქმიანობის სტატისტიკურ და 
განზოგადებულ ანგარიშს.422 ინფორმაციის მიწოდებაზე უარის შემთხვევაში შესაბამისი 
უწყებები ვალდებულნი არიან, ნდობის ჯგუფს წარუდგინონ უარის წერილობითი დასა-
ბუთება.423

411 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლის მე-11 პუნქტი.
412 იქვე.
413 იქვე.
414 იქვე.
415 იქვე, მე-12 პუნქტი.
416 იქვე.
417 იქვე.
418 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
419 იქვე.
420 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 31 იანვრის №885/2-7/23 წერილი.
421 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
422 იქვე.
423 იქვე, მე-4 პუნქტი.
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2021 წლის საშემოდგომო სესიაზე ნდობის ჯგუფმა გამოითხოვა ინფორმაცია ოპერატი-
ულ-ტექნიკური სააგენტოდან 8-ჯერ, ხოლო საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების 
სამსახურიდან - 6-ჯერ.424 ხსენებულმა უწყებებმა დაუყოვნებლივ გასცეს პასუხები.425

2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე, კერძოდ, თებერვალში ჯგუფმა ინფორმაციები გამოი-
თხოვა შემდეგი სუბიექტებისგან: თავდაცვის სამინისტრო, შინაგან საქმეთა სამინისტრო, 
სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახური, დაზვერვის სამსახური, სახელმწიფო დაცვის 
სპეციალური სამსახური, ოპერატიულ-ტექნიკური სააგენტო, იუსტიციის სამინისტროს 
სისტემაში შემავალი სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულება - სპეციალური პენიტენ-
ციური სამსახური.426 პასუხები ჯგუფმა დროულად მიიღო.427

2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე ნდობის ჯგუფს ამ უფლებამოსილებით არ უსარგებ-
ლია.428

7.4.2.9. თანამდებობის პირის სხდომაზე დაბარება

შესაბამისი უწყებების ხელმძღვანელებს ან, ნდობის ჯგუფთან შეთანხმებით, მათ მიერ 
უფლებამოსილ პირებს შეუძლიათ, დაესწრონ ჯგუფის სხდომებს, უპასუხონ დასმულ შე-
კითხვებს, წარმოადგინონ შესაბამისი მასალები და გაწეული საქმიანობის ანგარიშები.429 
ხოლო ნდობის ჯგუფის მოთხოვნის შემთხვევაში, ისინი ვალდებულნი არიან, განახო-
რციელონ ზემოთ დასახელებული ქმედებები.430

2021 წლის საშემოდგომო სესიის პერიოდში, კერძოდ, 15 ოქტომბერს ნდობის ჯგუფმა, 
თავმჯდომარისა431 და თავად ჯგუფის432 გადაწყვეტილებით, მოუსმინა შემდეგი უწყებე-
ბის ხელმძღვანელებს: თავდაცვის სამინისტრო, შინაგან საქმეთა სამინისტრო, სახელ-
მწიფო უსაფრთხოების სამსახური, დაზვერვის სამსახური, სახელმწიფო დაცვის სპეცია-
ლური სამსახური და სპეციალური პენიტენციური სამსახური. ხოლო 23 დეკემბრის სხდო-
მაზე ჯგუფის წინაშე მოხსენებით სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის ხელმძღვა-
ნელი წარდგა.

2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე ნდობის ჯგუფმა 7 სხდომა გამართა.433 კერძოდ, 2022 
წლის 11 თებერვლის სხდომაზე მოწვეული იყო დაზვერვის სამსახურის უფროსი, 17 თე-
ბერვალს − სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახურის უფროსი, 9 მარტს − შინაგან 
საქმეთა მინისტრი, 10 მარტს − თავდაცვის მინისტრი, 13 მაისს − დაზვერვის სამსახურის 
უფროსი. 25 მაისს ჩატარდა 2 სხდომა, რომლებზეც მოწვეულები იყვნენ თავდაცვის სამი-
ნისტროს ხელმძღვანელი პირები, ასევე იუსტიციის სამინისტროს სისტემაში შემავალი 
სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულების − სპეციალური პენიტენციური სამსახურის გე-
ნერალური დირექტორი.434

2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე ნდობის ჯგუფმა 5 სხდომა გამართა.435 კერძოდ, 2022 

424 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
425 იქვე.
426 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
427 იქვე.
428 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 15 თებერვლის №1251/2-7/23 წერილი.
429 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 159-ე მუხლის მე-10 პუნქტი.
430 იქვე.
431 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22 წერილი.
432 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 7 ნოემბრის №10651/2-7/22 წერილი.
433 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
434 იქვე.
435 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 31 იანვრის №885/2-7/23 წერილი.
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წლის 30 სექტემბრის სხდომაზე მოწვეულები იყვნენ: შინაგან საქმეთა მინისტრის მოა-
დგილე იოსებ ჭელიძე, შინაგან საქმეთა სამინისტროს განსაკუთრებულ დავალებათა დე-
პარტამენტის უფროსის მოადგილე, სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის უფროსის 
პირველი მოადგილე ალექსი ბატიაშვილი, სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის სა-
ინფორმაციო-ანალიტიკური დეპარტამენტის დირექტორი; 7 ოქტომბრის სხდომაზე მოი-
წვიეს: თავდაცვის მინისტრის მოადგილე გიორგი ხაინდრავა, თავდაცვის ძალების მეთა-
ურის მოადგილე, გენერალური შტაბის უფროსი, თავდაცვის სამინისტროს J-5 სტრატე-
გიული დაგეგმვის დეპარტამენტის რესურსების დაგეგმვისა და მართვის სამმართველოს 
უფროსი, სუს-ის უფროსის პირველი მოადგილე ალექსი ბატიაშვილი, სუს-ის ეკონომიკუ-
რი დეპარტამენტის დირექტორი, დაზვერვის სამსახურის უფროსის პირველი მოადგილე 
გიორგი ლილუაშვილი, დაზვერვის სამსახურის საფინანსო სამმართველოს უფროსი, 
სდსს-ის ეკონომიკური დეპარტამენტის უფროსის მოადგილე, შს მინისტრის მოადგილე 
გიორგი ბუთხუზი, შსს-ს ეკონომიკური დეპარტამენტის დირექტორი, იუსტიციის მინისტ-
რის მოადგილე თორნიკე ჭეიშვილი, იუსტიციის სამინისტროს სისტემაში შემავალი სახე-
ლმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულების − სპეციალური პენიტენციური სამსახურის გენე-
რალური დირექტორი ნიკა ცხვარაშვილი, ამ სამსახურის ეკონომიკური დეპარტამენტის 
უფროსი და დაზვერვის სამსახურის ანალიტიკური დეპარტამენტის უფროსი; 3 ნოემბრის 
სხდომაზე მოიწვიეს დაზვერვის სამსახურის უფროსი შალვა ლომიძე; 4 ნოემბრის სხდო-
მაზე − სუს-ის უფროსის მოადგილე შენგელი ფიცხელაური, სუს-ის სასწავლო ცენტრის 
უფროსი გიორგი ვაშაკიძე და მისი მოადგილე; 15 დეკემბრის სხდომაზე კი − თავდაცვის 
მინისტრი ჯუანშერ ბურჭულაძე, მისი მოადგილე გიორგი ხაინდრავა, თავდაცვის ძალე-
ბის მეთაურის მოადგილე ირაკლი ჭიჭინაძე, თავდაცვის ძალების მეთაურის მოადგილე, 
გენერალური შტაბის უფროსი ჯონი ტატუნაშვილი.436

7.5. თემატური მოკვლევა

7.5.1. თემატური მოკვლევის ჯგუფის შექმნა

პარლამენტის რეგლამენტი კომიტეტს ან პარლამენტის მუდმივმოქმედ საბჭოს უფლე-
ბას აძლევს, შექმნას პარლამენტის წევრებისგან დაკომპლექტებული თემატური მოკვლე-
ვის ჯგუფი.437 საანგარიშო პერიოდში სულ 14 თემატური ჯგუფი ჩამოყალიბდა. მათგან 
არცერთი არ შეუქმნია თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტს. 

2021 წლის საშემოდგომო სესია

2021 წლის საშემოდგომო სესიის პერიოდში პარლამენტში, ჯამში, 3 თემატური მოკვლე-
ვის ჯგუფი შეიქმნა.438 რეგლამენტის მიხედვით, ჯგუფის შექმნის უფლებამოსილება აქვს 
როგორც კომიტეტს, ისე პარლამენტში არსებულ მუდმივმოქმედ საბჭოს.439 შესაბამისად, 
2 ჯგუფი შეიქმნა კომიტეტების, ხოლო 1 - საბჭოს მიერ.440 თავდაპირველად, 2021 წლის 
23 სექტემბერს, გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების კომიტეტის სხდომაზე დამ-
სწრე წევრთა მიერ ერთხმად მიღებული გადაწყვეტილებით, შეიქმნა თემატური მოკვლე-
ვის ჯგუფი საკითხზე „საქართველოში ინერტული ნარჩენების მდგრადი მართვა“.441 მე-

436 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 31 იანვრის №885/2-7/23 წერილი.
437 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 155-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი.
438 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 20 დეკემბრის №13394/2-7/22 წერილი.
439 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 155-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი.
440 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 20 დეკემბრის №13394/2-7/22 წერილი.
441 საქართველოს პარლამენტის გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების კომიტეტის 2021 წლის 23 
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ორე ჯგუფი შეიქმნა დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტის 
მიერ 2021 წლის 13 ოქტომბერს „მეწარმეობის მხარდამჭერი სახელმწიფო პროგრამების 
ხელმისაწვდომობასა და ეფექტიანობასთან დაკავშირებით - „აწარმოე საქართველოში” 
პროგრამების ეფექტიანობის შესახებ“.442 კომიტეტმა იმსჯელა ამ საკითხზე და მისმა წე-
ვრებმა მხარი დაუჭირეს მოკვლევის დაწყებას.443 მესამე ჯგუფი დააინიციირა გენდერული 
თანასწორობის მუდმივმოქმედმა საპარლამენტო საბჭომ 2021 წლის 15 ნოემბერს თემა-
ზე „გენდერული თანასწორობის საკითხების მეინსტრიმინგი სამთავრობო პოლიტიკა-
ში“.444 ჯგუფის შექმნის თაობაზე საბჭომ დადებითი გადაწყვეტილება მიიღო.445

2022 წლის საგაზაფხულო სესია

2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე შეიქმნა 8 თემატური მოკვლევის ჯგუფი.446 სესიის და-
საწყისში, საფინანსო-საბიუჯეტო კომიტეტის 2022 წლის 8 თებერვლის სხდომაზე მიღე-
ბული გადაწყვეტილებით, დაიწყო თემატური მოკვლევა საკითხზე „სახელმწიფო ვალი 
და ფისკალური სტაბილურობა კოვიდ პანდემიის გავლენით“.447 2022 წლის 23 მარტს 
აგრარულ საკითხთა და ევროპასთან ინტეგრაციის კომიტეტებმა ცალ-ცალკე სხდომებზე 
მიიღეს გადაწყვეტილება ერთობლივი თემატური მოკვლევის ჯგუფის შექმნის თაობაზე 
„აგრარულ დარგში DCFTA-ით ნაკისრი ვალდებულების ფარგლებში მიღებული საკანონ-
მდებლო ცვლილებების აღსრულების გადავადების შესახებ“.448 აღსანიშნავია, რომ კომი-
ტეტებს არ აქვთ უფლებამოსილება, ერთობლივად შექმნან თემატური მოკვლევის ჯგუ-
ფი. რეგლამენტი სპეციალურ პროცედურას ითვალისწინებს იმ შემთხვევისთვის, როცა 
სხვადასხვა კომიტეტს ერთსა და იმავე საკითხზე სურს თემატური მოკვლევის დაწყება. 
კერძოდ, ასეთ დროს აუცილებელია პარლამენტის ბიუროს გადაწყვეტილება მოკვლევა-
ში მონაწილე წევრების გაერთიანების თაობაზე.449 რეკომენდებულია, საპარლამენტო 
სუბიექტებმა დაიცვან რეგლამენტით განსაზღვრული პროცედურები. თემატური მო-
კვლევის ორი ჯგუფი შეიქმნა განათლებისა და მეცნიერების კომიტეტში 2022 წლის 6 აპ-
რილს.450 ერთი ჯგუფის მიზნად განისაზღვრა სასკოლო საგანმანათლებლო რესურსების 
ეფექტიანობის შეფასება,451 ხოლო მეორის - ხარისხიან განათლებაზე ეთნიკური უმცირე-

სექტემბრის №25 სხდომის ოქმი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3LO2hwL, განახლებულია: 17.01.23.
442 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 20 დეკემბრის №13394/2-7/22 წერილი.
443 საქართველოს პარლამენტის დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტის 2021 
წლის 13 ოქტომბრის №32 სხდომის ოქმი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://
bit.ly/3JYXUxw, განახლებულია: 17.01.23.
444 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 20 დეკემბრის №13394/2-7/22 წერილი.
445 გენდერული თანასწორობის მუდმივმოქმედი საპარლამენტო საბჭოს 2021 წლის 15 ნოემბრის №7 სხდომის 
ოქმი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3ZbyXUb, განახლებულია: 
17.01.23.
446 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 20 დეკემბრის №13394/2-7/22 წერილი.
447 საქართველოს პარლამენტის საფინანსო-საბიუჯეტო კომიტეტის 2022 წლის 8 თებერვლის №1 სხდომის 
ოქმი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3ZbyXUb, განახლებულია: 
17.01.23.
448 საქართველოს პარლამენტის ევროპასთან ინტეგრაციის კომიტეტის 2022 წლის 23 მარტის №30 სხდომის 
ოქმი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3ZbyXUb, განახლებულია: 
01.03.2023; საქართველოს პარლამენტის აგრარულ საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 23 მარტის №28 სხდომის 
ოქმი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3TGpHGf, განახლებულია: 
17.01.23.
449 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 155-ე მუხლის მე-4 პუნქტი.
450 განათლებისა და მეცნიერების კომიტეტის 2022 წლის 6 აპრილის №41 სხდომის ოქმი, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3lz3KfE, განახლებულია: 17.01.23.
451 იქვე.
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სობების ხელმისაწვდომობის შესწავლა.452  კიდევ ერთი თემატური ჯგუფი შეიქმნა 2022 
წლის 31 მაისს გენდერული თანასწორობის მუდმივმოქმედი საპარლამენტო საბჭოს 
მიერ.453 იგი შეეხება ქალების წვდომას ფინანსურ რესურსებზე.454 ჯგუფის შექმნას მხა-
რი ერთხმად დაუჭირეს სხდომაზე დამსწრე წევრებმა.455 მე-6 ჯგუფი შეიქმნა კულტურის 
კომიტეტში 2022 წლის 13 ივნისს.456 თემატური მოკვლევა დაიწყო საქართველოს ტერი-
ტორიაზე არსებული საფორტიფიკაციო (ციხესიმაგრეები, ციხე-დარბაზები, კოშკები) ნა-
გებობების მდგომარეობის, მათი დაცვისა და განვითარების პერსპექტივების შესწავლის 
მიზნით.457 გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების კომიტეტმა, დარგობრივი ეკო-
ნომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტთან ერთად, 2022 წლის 20 ივნისის გადა-
წყვეტილებით, შექმნა თემატური მოკვლევის ჯგუფი საქართველოში დეკარბონიზაციის 
შესაძლებლობებისა და გამოწვევების თაობაზე.458 2022 წლის 20 ივნისს შეიქმნა კიდევ 
ერთი ჯგუფი, ამჯერად გენდერული თანასწორობის მუდმივმოქმედი საპარლამენტო საბ-
ჭოს მიერ.459 მის შექმნას სხდომაზე დამსწრე წევრებმა მხარი ერთხმად დაუჭირეს.460 

2022 წლის საშემოდგომო სესია

2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე, ჯამში, 3 ჯგუფი ჩამოყალიბდა.461 პირველი მათგანი 
დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტმა შექმნა 12 სექტემ-
ბერს.462 კომიტეტის წევრებმა მხარი დაუჭირეს ჯგუფის შექმნას ციფრული ეკონომიკის 
მდგომარეობისა და განვითარების პერსპექტივების შესახებ.463 მეორე თემატური მოკ-
ვლევის ჯგუფი შეიქმნა 3 კომიტეტის მიერ 26 სექტემბერს (გარემოს დაცვის და ბუნებ-
რივი რესურსების, აგრარულ საკითხთა და განათლების და მეცნიერების კომიტეტები).464 
მათ გაერთიანებულ სხდომაზე მიიღეს ჯგუფის შექმნის გადაწყვეტილება.465 მოკვლევა 
შეეხება ბაზრის მოთხოვნაზე მორგებული განათლების ხელმისაწვდომობას თანამე-
დროვე აგრარული და გარემოსდაცვითი მიმართულებებით.466 როგორც ზემოთ აღინიშ-
ნა, თუ სხვადასხვა კომიტეტში სურთ დეპუტატებს, საერთო თემატიკაზე შექმნან მოკ-
ვლევის ჯგუფი, გადაწყვეტილებას ამ ჯგუფების გაერთიანების თაობაზე იღებს ბიურო.467 

452 იქვე.
453 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 20 დეკემბრის №13394/2-7/22 წერილი.
454 იქვე.
455 გენდერული თანასწორობის მუდმივმოქმედი საპარლამენტო საბჭოს 2022 წლის 31 მაისის №11 სხდომის 
ოქმი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3K31S8D, განახლებულია: 
17.01.23.
456 კულტურის კომიტეტის 2022 წლის 13 ივნისის №27 სხდომის ოქმი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3n5D06S, განახლებულია: 17.01.23.
457 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 20 დეკემბრის №13394/2-7/22 წერილი.
458 იქვე.
459 იქვე.
460 გენდერული თანასწორობის მუდმივმოქმედი საპარლამენტო საბჭოს 2022 წლის 20 ივნისის №12 სხდომის 
ოქმი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3LMNvqg, განახლებულია: 
17.01.23.
461 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 20 დეკემბრის №13394/2-7/22 წერილი.
462 იქვე.
463 საქართველოს პარლამენტის დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტის სხდომის 
ოქმი №23, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3Z52yON, განახლებულია: 
18.01.23.
464 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 20 დეკემბრის №13394/2-7/22 წერილი.
465 გარემოს დაცვის და ბუნებრივი რესურსების, აგრარულ საკითხთა, განათლების და მეცნიერების კომიტეტების 
2022 წლის 26 სექტემბრის ერთობლივი სხდომის დღის წესრიგი, საქართველო პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/40aVKAz, განახლებულია: 18.01.23.
466 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 20 დეკემბრის №13394/2-7/22 წერილი.
467 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 155-ე მუხლის მე-4 პუნქტი. 
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შესაბამისად, კომიტეტების მიერ ერთობლივ სხდომაზე მიღებული გადაწყვეტილება 
ჯგუფის შექმნის შესახებ რეგლამენტის მოთხოვნებს არ შეესაბამება. მესამე ჯგუფის 
შექმნის გადაწყვეტილება საგარეო ურთიერთობათა კომიტეტმა 25 ნოემბრის სხდომაზე 
მიიღო.468 იგი შეეხება ინტელექტუალური საკუთრების, კერძოდ, საავტორო და მომიჯნავე 
უფლებების მიმართულებით საერთაშორისო ვალდებულებებთან ქვეყნის კანონმდებ-
ლობისა და პრაქტიკის შესაბამისობის ანალიზსა და რეკომენდაციების გაცემას.469

7.5.2. ჯგუფის დაკომპლექტების პრინციპი

წლებია, საია პარლამენტს მოუწოდებს, თემატური მოკვლევის ჯგუფის დაკომპლექტები-
სას გამოიყენოს ფრაქციათა პროპორციული წარმომადგენლობის პრინციპი.470 ამის მიუ-
ხედავად, რეგლამენტში შესაბამისი ჩანაწერი არ გაკეთდა. ეს წესი დარღვეულია როგორც 
2021 საშემოდგომო, ისე 2022 წლის საგაზაფხულო და საშემოდგომო სესიების პერიოდში 
შექმნილ ჯგუფებში.471 მხოლოდ ერთ ჯგუფში მოხერხდა პარლამენტში არსებულ ძალთა 
პროპორციული წარმომადგენლობის მიახლოებითი ასახვა.472 რეკომენდებულია, ჯგუ-
ფები ამ პრინციპის საფუძველზე დაკომპლექტდეს.

7.5.3. ჯგუფის წევრთა რაოდენობა

რეგლამენტი არ განსაზღვრავს თემატური მოკვლევის ჯგუფის წევრთა რაოდენობას. 
2021 წლის საშემოდგომო სესიიდან 2022 წლის საშემოდგომო სესიის ჩათვლით პერიოდ-
ში თითო-თითო ჯგუფი შეიქმნა 11 და 9 წევრის შემადგენლობით, 2 ჯგუფი დაკომპლექტ-
და 8 წევრით, 6 - 7-ით, ხოლო 3 - 6 წევრით.473 თემატური მოკვლევის ჯგუფი მოქნილი უნდა 
იყოს, რათა კომიტეტს ან მუდმივმოქმედ საბჭოს დროულად მიაწოდოს ექსპერტული 
პოზიციები პრობლემურ საკითხთან დაკავშირებით. მისასალმებელია, რომ მე-10 მოწვე-
ვის პარლამენტში შეინიშნება მცირე ჯგუფების შექმნის ტენდენცია. რეკომენდებულია, 
თემატური მოკვლევის მცირეწევრიანი ჯგუფების შექმნა, რომელთა რაოდენობაც არ 
აღემატება შემქმნელი სუბიექტის წევრთა 1/3-ს.

7.5.4. ჯგუფის წევრობა

თემატური მოკვლევის ჯგუფის წევრობა შეუძლია ნებისმიერ დეპუტატს. რეგლამენტით 
ამ მხრივ რაიმე შეზღუდვა არ არსებობს. საიას პოზიციით, ჯგუფის წევრი მხოლოდ მისი 
შემქმნელი სუბიექტის წევრი შეიძლება იყოს.474 2021 წლის საშემოდგომო სესიაზე ჩამო-
ყალიბებული ჯგუფებიდან ეს პრინციპი 2-ში დაირღვა (1 კომიტეტის მიერ შექმნილ სა-
მუშაო ჯგუფში სხვა კომიტეტის წევრები მონაწილეობდნენ), 2022 წლის საგაზაფხულო 
სესიაზე - 5-ში, ხოლო იმავე წლის საშემოდგომო სესიაზე - 1-ში.475 ანუ სამივე სესიის გან-
მავლობაში ეს პრინციპი, ჯამში, 8 ჯგუფში არ იყო დაცული. გარდა ამისა, 2 ჯგუფი სხვადა-
სხვა კომიტეტის წევრთა მონაწილეობით შეიქმნა.476 როდესაც ერთსა და იმავე საკითხზე 

468 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 20 დეკემბრის №13394/2-7/22 წერილი.
469 იქვე.
470 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 70.
471 იხ. ცხრილი №5.
472 იქვე.
473 იქვე.
474 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 71.
475 იხ. ცხრილი №5.
476 იქვე.
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ჯგუფის შექმნის სურვილს ერთდროულად რამდენიმე კომიტეტი გამოთქვამს, მათი გა-
ერთიანების შესახებ გადაწყვეტილება ბიურომ უნდა მიიღოს.477 თუმცა, ამ შემთხვევაში 
ასე არ მომხდარა. კომიტეტებმა ჯგუფი ერთობლივი სხდომის ჩატარების შედეგად შექ-
მნეს.478 ეს რეგლამენტის მოთხოვნების დარღვევაა. რეკომენდებულია, ერთი მხრივ, თე-
მატური მოკვლევის დაწყებისას ჯგუფის წევრები იყვნენ შემქმნელი სუბიექტის წევრე-
ბი, ხოლო, მეორე მხრივ, მისი შექმნისას დაცული იყოს რეგლამენტის მოთხოვნები.

7.5.5. ჯგუფის უფლებამოსილების ვადა და მისი დასკვნა

თემატური მოკვლევის ჯგუფის უფლებამოსილების ვადა არის 3 თვე, რაც შეიძლება გაი-
ზარდოს არაუმეტეს 2 თვით.479 2021 წლის საშემოდგომო სესიაზე შექმნილი ჯგუფებიდან 
2-მა ვადის დარღვევით შეიმუშავა დასკვნა, ხოლო ერთს საბოლოო დოკუმენტი არ მო-
უმზადებია.480 ორივე ჯგუფმა დასკვნები ბიუროს წარუდგინა,481 თუმცა ერთ-ერთ მათგანს 
დოკუმენტი კომიტეტისთვის უნდა გადაეგზავნა, რადგან ის კომიტეტმა შექმნა.482 მეო-
რე ჯგუფი ჩამოყალიბებული იყო გენდერული თანასწორობის მუდმივმოქმედი საპარ-
ლამენტო საბჭოს მიერ, შესაბამისად, მისი დასკვნა ბიუროს ეგზავნება,483 რომელსაც ის 
პარლამენტის სხდომის დღის წესრიგში შეაქვს.484 პარლამენტმა დასკვნა 2022 წლის 21 
სექტემბერს მოისმინა,485 თუმცა რეკომენდაციები არ შეუმუშავებია.

2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე შექმნილი ჯგუფებიდან მხოლოდ 2-მა მოახერხა  რეგ-
ლამენტით დადგენილ დამატებით ვადაში დასკვნის შემუშავება.486 ერთი ჯგუფი კომიტე-
ტის მიერ იყო შექმნილი, ხოლო მეორე - ორი კომიტეტის მიერ, ერთობლივად.487 პირვე-
ლი ჯგუფის დასკვნა უნდა წარდგენოდა კომიტეტს, თუმცა ეცნობა ბიუროს.488 ხოლო მე-
ორე ჯგუფის დასკვნა უნდა წარდგენოდა ბიუროს პლენარული სხდომის დღის წესრიგში 
შესატანად, თუმცა ის შესაბამისმა კომიტეტებმა გაერთიანებულ სხდომაზე დაამტკიცეს 
და შესაბამის სუბიექტებს გაუგზავნეს.489 ამავე სესიაზე შექმნილი ჯგუფებიდან 3-მა ვადის 
დარღვევით შეიმუშავა დასკვნა.490 აქედან ორი მათგანი კომიტეტმა ჩამოაყალიბა, თუმცა, 
შესაბამისი კომიტეტების ნაცვლად, მათი დასკვნები ბიუროს გადაეგზავნა.491 რაც შეეხება 
მესამე ჯგუფს, იგი საპარლამენტო საბჭომ შექმნა და მისი დასკვნის ბიუროსთვის გადაცე-
მა რეგლამენტის მოთხოვნებს შეესაბამება.492 ბიურომ დასკვნა პლენარული სხდომების 
დღის წესრიგში შეიტანა. პარლამენტს ის 2022 წლის 13-16 დეკემბრის შუალედში  უნდა 

477 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 155-ე მუხლის მე-4 პუნქტი.
478 იხ. ცხრილი №5.
479 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 155-ე მუხლის მე-8 პუნქტი.
480 იხ. ცხრილი №N6.
481 იქვე.
482 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 155-ე მუხლის მე-8 პუნქტი.
483 იქვე.
484 იქვე.
485 საქართველოს პარლამენტის 2021 წლის 21 სექტემბრის პლენარული სხდომის საოქმო ჩანაწერი 
თემატური მოკვლევის ჯგუფის დასკვნის ცნობად მიღების თაობაზე, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/306349, განახლებულია: 30.01.23.
486 იხ. ცხრილი №6.
487 იქვე.
488 იქვე.
489 ნინო წილოსანის 2022 წლის 11 ოქტომბრის №2-15564/22 წერილი პარლამენტის ბიუროს, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3LJYhNK, განახლებულია: 30.01.23.
490 იხ. ცხრილი №6.
491 იქვე.
492 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 155-ე მუხლის მე-8 პუნქტი.
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განეხილა,493 თუმცა ასე არ მოქცეულა. დანარჩენი 3 ჯგუფიდან 2-ს დასკვნა არ შეუმუშავე-
ბია, ხოლო ერთის უფლებამოსილების ვადა არ გასულა.494

2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე 3 ჯგუფიდან 2-ის უფლებამოსილების ვადა არ ამოწუ-
რულა, ხოლო ერთს ამოეწურა, თუმცა დასკვნა დაგვიანებით შეიმუშავა.495 

წინა მოწვევის პარლამენტის მსგავსად,496 ამ მოწვევაშიც ირღვევა რეგლამენტი თემატუ-
რი მოკვლევის ჯგუფების მიერ. ისინი ვერ ახერხებენ დათქმულ ვადაში დასკვნის შემუ-
შავებას. ამიტომ, რეკომენდებულია, რეგლამენტით გაჩნდეს შესაძლებლობა, ყველა 
კონკრეტულ შემთხვევაში ჯგუფის უფლებამოსილების ვადა საკითხის სპეციფიკიდან 
გამომდინარე დადგინდეს.497 გარდა ამისა, თემატური მოკვლევის ჯგუფის დასკვნები 
ხშირად არასწორ სუბიექტს ეგზავნება. კომიტეტის მიერ შექმნილი ჯგუფების საბოლოო 
დოკუმენტი არა შესაბამის კომიტეტს, არამედ ბიუროს ეგზავნებოდა, რაც არ შეესაბამე-
ბა რეგლამენტის მოთხოვნებს.498 მნიშვნელოვანია, რომ კომიტეტის მიერ შექმნილ-
მა ჯგუფმა თავისი დასკვნა სწორედ შესაბამის კომიტეტს გაუგზავნოს. დასკვნის სა-
ფუძველზე, კომიტეტი/პლენარული სხდომა შეიმუშავებს რეკომენდაციებს, რომლებიც 
შესაბამის სუბიექტებს წარედგინებათ.499 როგორც გამოიკვეთა, ზემოთ ხსენებული სე-
სიების პერიოდში ეს მოთხოვნა კომიტეტმა მხოლოდ ერთხელ დაიცვა. აუცილებელია 
რეკომენდაციების მომზადება და შესაბამის ადრესატებთან გაგზავნა. წინააღმდეგ 
შემთხვევაში, თემატური მოკვლევის ჯგუფის მუშაობა აკადემიურ საქმიანობას დაემ-
სგავსება, რაც საპარლამენტო კონტროლის მიზნებს არ შეესაბამება.500

7.6. სამუშაო ჯგუფი

7.6.1. სამუშაო ჯგუფის შექმნა

კომიტეტი უფლებამოსილია, სხვადასხვა თემის შესწავლის მიზნით შექმნას სამუშაო 
ჯგუფი. საიას ადვოკატირების შედეგად, დაიხვეწა ამ საკითხის მარეგულირებელი ნორმა 
და შეთავაზებული რეკომენდაციების უმრავლესობა გათვალისწინებულია.501 მოქმედი 
რეგულაციით, კომიტეტი ქმნის ჯგუფს და ამის შესახებ იღებს გადაწყვეტილებას (აქტ-
ს).502 ამ დოკუმენტით უნდა განისაზღვროს ჯგუფის შემადგენლობა, მიზნები და უფლე-
ბამოსილების ვადა.503 კომიტეტის გადაწყვეტილება პარლამენტის ვებგვერდზე უნდა გა-
მოქვეყნდეს მიღებიდან 14 დღის ვადაში.504 ნორმა განახლებული ფორმით 2022 წლის 7 
ივნისის ცვლილების შედეგად ჩამოყალიბდა. შესაბამისად, 2021 წლის საშემოდგომო და 
2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე კვლავ ძველი რეგულაცია მოქმედებდა. იგი მხოლოდ 

493 გენდერული თანასწორობის მუდმივმოქმედი საპარლამენტო საბჭოს თემატური მოკვლევის ანგარიში 
„ქალებისა და გოგოებისათვის ინფრასტრუქტურის (გზა, ტრანსპორტი, ინტერნეტი, წყალი) ხელმისაწვდომობის 
შესახებ“, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3z19br2, განახლებულია: 
30.01.23.
494 იხ. ცხრილი №6.
495 იქვე.
496 დეტალური ანალიზისთვის იხ. ვახუშტი მენაბდე და სხვები, საპარლამენტო კონტროლი კონსტიტუციისა და 
რეგლამენტის რეფორმის შემდეგ, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, 2020, 74-76.
497 საია ამ პოზიციას, წლებია, ადვოკატირებს. იხ. ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 72.
498 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 155-ე მუხლის მე-8 პუნქტი.
499 იქვე.
500 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 76.
501 იქვე, 79-82.
502 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 46-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი.
503 იქვე, მე-3 პუნქტი.
504 იქვე.



74

ჯგუფის შექმნის შესაძლებლობას არეგულირებდა და მასთან დაკავშირებულ არაერთ სა-
კითხს ღიად ტოვებდა.505

2021 წლის საშემოდგომო სესია

2021 წლის საშემოდგომო სესიაზე 4-მა კომიტეტმა დააკომპლექტა სამუშაო ჯგუფები.506 
ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტმა 2021 წლის 
23 სექტემბერს ჩამოაყალიბა სამუშაო ჯგუფი,507 რომლის უფლებამოსილების ვადაც 2 
თვით განისაზღვრა.508 მისი შექმნის ინიციატორი იყო კომიტეტის თავმჯდომარე, ხოლო 
მხარი დაუჭირა კომიტეტის 6-მა წევრმა, რომლებიც საპარლამენტო უმრავლესობას წა-
რმოადგენენ.509 ჯგუფის მიზანია ნარკოტიკულ სამართალდარღვევებზე პრობაციისა და 
„ნარკოტიკული დანაშაულის წინააღმდეგ ბრძოლის შესახებ“ საქართველოს კანონის სა-
ფუძველზე უფლებების ჩამორთმევის მდგომარეობის ანალიზი და პასუხისგებაში მიცე-
მულ პირთა უფლებრივი მდგომარეობის გაუმჯობესების შესაძლებლობის შესწავლა.510 

იურიდიულ საკითხთა კომიტეტმა შექმნა 3 სამუშაო ჯგუფი, რომელთა მიზნად განისა-
ზღვრა საქართველოს პარლამენტისთვის ასარჩევად წარდგენილი საქართველოს უზე-
ნაესი სასამართლოს მოსამართლეობის კანდიდატების შესაბამისობის დადგენა საქა-
რთველოს კონსტიტუციისა და სხვა კანონების მოთხოვნებთან.511 ერთი ჯგუფის შექმნის 
საკითხი კომიტეტზე გავიდა 2021 წლის 9 სექტემბერს,512 მეორის - 2021 წლის 18 ნოემბე-
რს,513 ხოლო მესამის - 2021 წლის 22 დეკემბერს.514 სამივე შემთხვევაში კომიტეტმა დადე-
ბითი გადაწყვეტილება მიიღო. ჯგუფების ჩამოყალიბებას მხარი, შესაბამისად, კომიტე-
ტის 9, 11-მა და 10-მა წევრმა დაუჭირა. 

კულტურის კომიტეტმა 2021 წლის 15 ოქტომბერს შექმნა 1 სამუშაო ჯგუფი, რომელიც 
სახელოვნებო განათლების რეფორმაზე მუშაობს.515 ინიციატორი იყო კომიტეტის თავ-
მჯდომარე.516 მის შექმნას მხარი დაუჭირა პარლამენტის 10-მა წევრმა, მათ შორის, საპარ-
ლამენტო უმრავლესობიდან − 7-მა, ხოლო საპარლამენტო ოპოზიციიდან − 3-მა.517 

სპორტისა და ახალგაზრდულ საქმეთა კომიტეტმა 2021 წლის 21 სექტემბერს შექმნა 1 
სამუშაო ჯგუფი თემაზე „სპორტული ინფრასტრუქტურის სახელმწიფო პოლიტიკის გა-
ნვითარება“.518 ინიციატორი იყო კომიტეტის თავმჯდომარე მიხეილ ყაველაშვილი.519 მის 
შექმნას მხარი დაუჭირა პარლამენტის 7-მა წევრმა, მათ შორის, საპარლამენტო უმრა-

505 2022 წლის 7 ივნისის ცვლილებებამდე მოქმედი ნორმის ანალიზი იხ. ვახუშტი მენაბდე და სხვები, 
დასახელებული ნაშრომი, 79-82.
506 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 7 ივლისის №6093/2-7/22 წერილი.
507 იქვე.
508 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 2 აგვისტოს №6986/2-7-1/22 წერილი.
509 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 7 ივლისის №6093/2-7/22 წერილი.
510 იქვე.
511 იქვე.
512 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2021 წლის 9 სექტემბრის №47 სხდომის ოქმი, საქართველოს პარლამენტის 
ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/3v663rdv, განახლებულია: 14.07.22.
513 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2021 წლის 18 ნოემბრის №51 სხდომის ოქმი, საქართველოს პარლამენტის 
ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2p8v8x4v, განახლებულია: 14.07.22.
514 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2021 წლის 22 დეკემბრის №64 სხდომის ოქმი, საქართველოს პარლამენტის 
ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2p9xdj3y, განახლებულია: 14.07.22.
515 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 7 ივლისის №6093/2-7/22 წერილი.
516 იქვე.
517 იქვე.
518 იქვე.
519 იქვე.
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ვლესობიდან − 6-მა, ხოლო საპარლამენტო ოპოზიციიდან − 1-მა.520

2022 წლის საგაზაფხულო სესია521

2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე 5-მა კომიტეტმა, ჯამში, 13 ჯგუფი შექმნა.522 

აგრარულ საკითხთა კომიტეტმა 2022 წლის 11 მარტს ჩამოაყალიბა აგროდაზღვევის სა-
ხელმწიფო პოლიტიკის კონცეფციის სამუშაო ჯგუფი.523 ინიციატორი თავად კომიტეტი 
იყო.524 მის შექმნას მხარი დაუჭირა პარლამენტის 10-მა წევრმა, მათ შორის, საპარლამე-
ნტო უმრავლესობიდან − 8 დეპუტატმა, ხოლო საპარლამენტო ოპოზიციიდან − 2-მა.525

ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტმა 5 სამუშაო 
ჯგუფი შექმნა. ყველა მათგანის ინიციატორი კომიტეტის თავმჯდომარე მიხეილ სარ-
ჯველაძე იყო.526 პირველი ჯგუფი 2022 წლის 10 მარტის სხდომაზე კომიტეტმა შექმნა. 
მის მიზნად განისაზღვრა „2020 წელს საქართველოში ადამიანის უფლებათა და თავი-
სუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“ საქართველოს სახალხო დამცველის ანგა-
რიშში წარმოდგენილი, საქართველოს პარლამენტისადმი მიმართული წინადადებების 
გათვალისწინების მიზანშეწონილობის საკითხის შესწავლა.527 ჯგუფის შექმნას მხარი 
დაუჭირა კომიტეტის 7-მა წევრმა. ყველა მათგანი წარმოადგენდა საპარლამენტო უმრა-
ვლესობას.528 კომიტეტმა 2022 წლის 6 მაისის სხდომაზე შექმნა მეორე ჯგუფი, რომლის 
მიზნად განისაზღვრა „2021 წელს საქართველოში ადამიანის უფლებათა და თავისუფლე-
ბათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“ საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიშში 
წარმოდგენილი, საქართველოს პარლამენტისადმი მიმართული წინადადებების გათვა-
ლისწინების მიზანშეწონილობის საკითხის შესწავლა.529 მას მხარი დაუჭირა კომიტეტის 
6 წევრმა. ყველა მათგანი წარმოადგენდა საპარლამენტო უმრავლესობას.530 2022 წლის 
18 მაისის სხდომაზე შეიქმნა მესამე ჯგუფი, რომლის მიზნად განისაზღვრა ბავშვის ქო-
ნების განკარგვის მარეგულირებელი საკანონმდებლო აქტების აღსრულების კონტროლი 
და სასამართლო პრაქტიკის გაანალიზება.531 მას მხარი დაუჭირა კომიტეტის 6 წევრმა. 
ყველა მათგანი წარმოადგენდა საპარლამენტო უმრავლესობას.532 მეოთხე ჯგუფი კომი-
ტეტმა 2022 წლის 11 ივლისის სხდომაზე შექმნა საქართველოს სასამართლოების მიერ 
ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილებების პროაქტიულად 
გამოყენების თაობაზე კანონპროექტის შემუშავების მიზნით.533 მას მხარი დაუჭირა კო-
მიტეტის 8 წევრმა, მათ შორის, უმრავლესობის 6-მა და ოპოზიციის 2-მა წარმომადგენე-
ლმა.534 მეხუთე ჯგუფი შეიქმნა 2022 წლის 11 ივლისს ევროპის საბჭოს წამებისა და არაა-
დამიანური ან დამამცირებელი მოპყრობის ან დასჯის აღკვეთის ევროპული კომიტეტის 
(CPT) 2022 წლის 16 ივნისს გამოქვეყნებულ ანგარიშში (CPT/Inf (2022) 11) საქართველოს 

520 იქვე.
521 ამ შემთხვევაში საანგარიშო პერიოდი მოიცავს 2022 წლის 1-ელ სექტემბრამდე პერიოდს.
522 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
523 იქვე.
524 იქვე.
525 იქვე.
526 იქვე.
527 იქვე.
528 იქვე.
529 იქვე.
530 იქვე.
531 იქვე.
532 იქვე.
533 იქვე.
534 იქვე.
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მიმართ გაცემული რეკომენდაციებისა და წინადადებების შესწავლის მიზნით.535 მას მხა-
რი დაუჭირა კომიტეტის 8 წევრმა, მათ შორის, უმრავლესობის 6-მა და ოპოზიციის 2-მა 
წარმომადგენელმა.536 

თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტმა 2022 წლის 18 ივლისის სხდომაზე შექმნა სა-
მუშაო ჯგუფი ორგანიზებულ დანაშაულთან ბრძოლის სფეროში არსებული ვითარების 
შეფასების, ხარვეზების გამოსწორებისა და ორგანიზებულ დანაშაულთან ბრძოლის შე-
მდგომი გაძლიერების თაობაზე წინადადებების შემუშავების მიზნით.537 კომიტეტმა მას 
მხარი დაუჭირა.538 

საპროცედურო საკითხთა და წესების კომიტეტმა 2 აგვისტოს შექმნა სამუშაო ჯგუფი, რომ-
ლის მანდატად განისაზღვრა საქმიანობა ევროკომისიის რეკომენდაციებიდან ერთ-ე-
რთის - საპარლამენტო კონტროლის მექანიზმების გაძლიერების კუთხით.539 

იურიდიულ საკითხთა კომიტეტმა 2022 წლის 4 აგვისტოს შექმნა 5 სამუშაო ჯგუფი, რო-
მელთა მიზანი ევროკავშირის წევრობის კანდიდატის სტატუსის საქართველოსთვის 
მისანიჭებლად განსახორციელებელი შესაბამისი საკანონმდებლო ცვლილებების მომ-
ზადებაა.540 კერძოდ, სამუშაო ჯგუფები ჩამოყალიბდა შემდეგ საკითხებზე: დეოლიგარ-
ქიზაცია,541 სასამართლო რეფორმა,542 საარჩევნო კოდექსის გადასინჯვა ეუთო/ოდირისა 
და ვენეციის კომისიის დასკვნების შესაბამისად,543 ანტიკორუფციული ღონისძიებები,544 
სპეციალური საგამოძიებო სამსახურისა და პერსონალურ მონაცემთა დაცვის სამსახურის 
ინსტიტუციური გაძლიერება.545 ყველა სამუშაო ჯგუფი შექმნა კომიტეტმა და კენჭისყრაზე 
თითოეულს მხარი 12-მა დეპუტატმა დაუჭირა.546

2022 წლის საშემოდგომო სესია

2022 წლის საშემოდგომო სესიაზე მხოლოდ 2-მა კომიტეტმა შექმნა 3 სამუშაო ჯგუფი. 
კერძოდ, ადამიანის უფლებათა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტმა 2022 წლის 19 

535 იქვე.
536 იქვე.
537 იქვე.
538 კომიტეტის გადაწყვეტილებაში მითითებული არ არის მომხრეთა და მოწინააღმდეგეთა რაოდენობა. 
ამასთანავე, უცნობია ოპოზიციისა და უმრავლესობის თანაფარდობა გადაწყვეტილების მხარდამჭერთა 
შორის. თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტის 2022 წლის 18 ივლისის №35 სხდომის ოქმი, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/41hYSuP, განახლებულია: 28.09.22.
539 კომიტეტის გადაწყვეტილებაში მითითებული არ არის მომხრეთა და მოწინააღმდეგეთა რაოდენობა. 
ამასთანავე, უცნობია ოპოზიციისა და უმრავლესობის თანაფარდობა გადაწყვეტილების მხარდამჭერთა 
შორის. საქართველოს პარლამენტის საპროცედურო საკითხთა და წესების კომიტეტის 2022 წლის 2 აგვისტოს 
გადაწყვეტილება კომიტეტის სამუშაო ჯგუფის შექმნის თაობაზე, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3ZbALgv, განახლებულია: 01.03.2023.
540 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
541 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს №2-12263/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2p9hn7sk, განახლებულია: 28.09.22.
542 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს №2-12264/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2bbc9kns, განახლებულია: 28.09.22.
543 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს №2-12265/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/ydnb28xv, განახლებულია: 28.09.22.
544 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს №2-12266/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/yc6a5mev, განახლებულია: 28.09.22.
545 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს №2-12268/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2p9yny9s, განახლებულია: 28.09.22.
546 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის სხდომის ოქმი №97, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/yxt9rex8, განახლებულია: 29.09.22.
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სექტემბრის სხდომაზე ჩამოაყალიბა 2 ჯგუფი: (1) ფემიციდის პრევენციის ხელშემწყობი 
ღონისძიებების დაგეგმვის/განსაზღვრის თაობაზე (ინიციატორი - კომიტეტის თავმჯდო-
მარე და გენდერული თანასწორობის საბჭოს თავმჯდომარე); (2) საქართველოს მოქალა-
ქეობის მინიჭებისას სახელმწიფო ენისა და საქართველოს ისტორიისა და სამართლის 
ძირითადი საფუძვლების ცოდნის დონის შემოწმებასთან დაკავშირებული საკითხების 
შესწავლის მიზნით (ინიციატორი - კომიტეტის თავმჯდომარე).547 ორივე ჯგუფის შექმნას 
მხარი 6-მა დეპუტატმა დაუჭირა (არცერთი წინააღმდეგი).548

2022 წლის 7 ნოემბრის სხდომაზე სპორტისა და ახალგაზრდულ საქმეთა კომიტეტის გა-
დაწყვეტილებით, შეიქმნა სახელმწიფო ახალგაზრდული პოლიტიკის განვითარების სა-
მუშაო ჯგუფი (ინიციატორი - კომიტეტის წევრი გივი მიქანაძე).549 კომიტეტის სხდომის 
ოქმი არ შეიცავს ინფორმაციას საკითხის მხარდამჭერი დეპუტატების რაოდენობაზე.550

მისასალმებელია, რომ ახალი მოწვევის პარლამენტში კომიტეტები სამუშაო ჯგუფე-
ბს კენჭისყრის საფუძველზე, შესაბამისი აქტით ქმნიან. ეს შეესაბამება რეგლამენტის 
მოთხოვნებს.

7.6.2. სამუშაო ჯგუფის შემადგენლობა

მოქმედი რეგულაციით, სამუშაო ჯგუფში, კომიტეტის შეხედულებისამებრ, შეიძლება შე-
დიოდნენ პარლამენტის წევრები, სახელმწიფო უწყებების წარმომადგენლები და შესა-
ბამისი დარგის სპეციალისტები, აგრეთვე სხვა დაინტერესებული პირები.551 წინა რედაქ-
ციით, ჯგუფის შემადგენლობაში ყოფნა შეეძლოთ პარლამენტის წევრებსა და დარგის 
ექსპერტებს.552 მოქმედი რედაქცია იმეორებს წინა ნორმის მიდგომას იმის თაობაზე, რომ 
დარგის სპეციალისტთა მონაწილეობას სამუშაო ჯგუფში არა სავალდებულო, არამედ 
ფაკულტატიური ხასიათი აქვს. ამიტომ, ძალაშია საიას რეკომენდაცია, რომ ჯგუფის 
წევრთა შორის სავალდებულოდ იყვნენ როგორც დარგის ექსპერტები, ისე პარლამე-
ნტის წევრები.553 

2021 წლის საშემოდგომო სესია

2021 წლის საშემოდგომო სესიაზე შექმნილ ყველა ჯგუფში, გარდა კულტურის კომიტეტ-
ში შექმნილი ჯგუფისა, შედიოდნენ პარლამენტის წევრები და აღმასრულებელი ხელი-
სუფლების წარმომადგენლები.554 აქედან დარგის ექსპერტების ჩართვა გაითვალისწინეს 

547 საქართველოს პარლამენტის ადამიანის უფლებათა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის 2022 წლის 19 
სექტემბრის №94 სხდომის ოქმი; საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 30 მარტის №2373/2-7/23 წერილი.
548 საქართველოს პარლამენტის ადამიანის უფლებათა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის 2022 წლის 19 
სექტემბრის №94 სხდომის ოქმი.
549 საქართველოს პარლამენტის სპორტისა და ახალგაზრდულ საქმეთა კომიტეტის 2022 წლის 7 ნოემბრის 
გადაწყვეტილება, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3KLwvPX, 
განახლებულია: 10.04.2023; საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 30 მარტის №2373/2-7/23 წერილი.
550 საქართველოს პარლამენტის სპორტისა და ახალგაზრდულ საქმეთა კომიტეტის 2022 წლის 7 ნოემბრის №40 
სხდომის ოქმი.
551 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 46-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი.
552 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 46-ე მუხლი (2022 წლის 7 ივნისის ცვლილებებამდე მოქმედი 
რედაქცია).
553 ვახუშტი მენაბდე და სხვები, დასახელებული ნაშრომი, 81.
554 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 7 ივლისის №6093/2-7/22 წერილი; ასევე, „სპორტისა და 
ახალგაზრდულ საქმეთა კომიტეტი სპორტული ინფრასტრუქტურის მართვის მოდელზე მუშაობას იწყებს“, 2021 
წლის 21 დეკემბერი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2p997abs, 
განახლებულია: 14.07.22; ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის 2021 წლის 
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მხოლოდ იურიდიულ საკითხთა, ასევე სპორტისა და ახალგაზრდულ საქმეთა კომიტე-
ტებმა.555 ეს კარგი პრაქტიკაა და რეკომენდებულია, სხვა კომიტეტებმაც დანერგონ. 

კულტურის კომიტეტის მიერ შექმნილ სამუშაო ჯგუფში, გარდა ექსპერტებისა და პარ-
ლამენტის წევრებისა, შედიან კომიტეტის აპარატის თანამშრომლები.556 ეს მიდგომა ეწი-
ნააღმდეგება რეგლამენტის მოთხოვნებს. რეკომენდებულია, კომიტეტებმა ჯგუფები 
დააკომპლექტონ მხოლოდ  პარლამენტის წევრებითა და დარგის ექსპერტებით. 

2022 წლის საგაზაფხულო სესია

2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე შექმნილი 13 ჯგუფიდან 9 შერეული პრინციპით და-
კომპლექტდა,557 ხოლო 4 - მხოლოდ დეპუტატებით.558 მისასალმებელია, რომ 2022 წლის 
საგაზაფხულო სესიაზე ჯგუფების უმრავლესობა ჩამოყალიბდა პარლამენტის წევრების, 
ასევე დარგის ექსპერტების ჩართულობით. თუმცა, უმჯობესია, ყველა შემთხვევაში 
ჯგუფი შერეული პრინციპით დაკომპლექტდეს. აქვე აღსანიშნავია, რომ საპროცედურო 
საკითხთა და წესების კომიტეტის, ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტე-
გრაციის, ასევე იურიდიული კომიტეტების მიერ შექმნილ სამუშაო ჯგუფებში წევრის სა-
ხით მონაწილეობდა საიაც.

23 სექტემბრის სხდომის დღის წესრიგი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://
tinyurl.com/hjj7dbsw, განახლებულია: 14.07.22.
555 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 7 ივლისის №6093/2-7/22 წერილი; ასევე: „სპორტისა და 
ახალგაზრდულ საქმეთა კომიტეტი სპორტული ინფრასტრუქტურის მართვის მოდელზე მუშაობას იწყებს“, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2p997abs, განახლებულია: 
14.07.22.
556 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 2 აგვისტოს №6986/2-7-1/22 წერილი.
557 აგრარულ საკითხთა კომიტეტთან არსებული აგროდაზღვევის სახელმწიფო პოლიტიკის კონცეფციის 
სამუშაო ჯგუფის შემადგენლობა, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.
com/ybn45nsr. ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის გადაწყვეტილება 
№5(5) კომიტეტის სამუშაო ჯგუფის შექმნის თაობაზე, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/ynyh745z. 2022 წლის 28 ივნისის თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტის 
№2-11371/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.
com/2fakzw3r. იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს №2-12266/22 გადაწყვეტილება, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/yc6a5mev. იურიდიულ საკითხთა 
კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს №2-12263/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2p9hn7sk. იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს 
№2-12264/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.
com/2bbc9kns. იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს №2-12265/22 გადაწყვეტილება, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/ydnb28xv. იურიდიულ საკითხთა 
კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს №2-12268/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2p9yny9s, ამ სქოლიოს ყველა ბმული განახლებულია: 28.09.22.
558 ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის სხდომა №72, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/525835sk. ადამიანის უფლებათა დაცვისა და 
სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის გადაწყვეტილება №3(3) კომიტეტის სამუშაო ჯგუფის შექმნის თაობაზე, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/29xtx67d. ადამიანის უფლებათა 
დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის გადაწყვეტილება №4(4) კომიტეტის სამუშაო ჯგუფის 
შექმნის თაობაზე, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/24969n64. 
ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის გადაწყვეტილება №6(6) კომიტეტის 
სამუშაო ჯგუფის შექმნის თაობაზე, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.
com/4xuc95py, ამ სქოლიოს ყველა ბმული განახლებულია: 29.09.22.
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ადამიანის უფლებათა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის მიერ შექმნილი ფემი-
ციდის პრევენციის ხელშემწყობი ღონისძიებების დაგეგმვის/განსაზღვრის სამუშაო ჯგუ-
ფის შემადგენლობაში თავდაპირველად 15 დეპუტატი და არასამთავრობო ორგანიზაცი-
ების 9 წარმომადგენელი შედიოდა,559 თუმცა 1 თვის შემდეგ მას კიდევ 3 არასამთავრობო 
ორგანიზაციის თითო წარმომადგენელი დაემატა.560 საქართველოს მოქალაქეობის მინი-
ჭებისას სახელმწიფო ენის, საქართველოს ისტორიისა და სამართლის ძირითადი საფუძ-
ვლების ცოდნის დონის შემოწმებასთან დაკავშირებული საკითხების რეგულირების მა-
რთებულობის დადგენის მიზნით შექმნილი სამუშაო ჯგუფი შედგებოდა 10 დეპუტატის-
გან (აქედან 1 მათგანი მოგვიანებით დაემატა), ხოლო პრეზიდენტის ადმინისტრაციას, 
იუსტიციის სამინისტროს, სუს-ს და სსიპ - სერვისების განვითარების სააგენტოს ეთხო-
ვათ, სამუშაო ჯგუფში მონაწილეობისთვის წევრები წარმოედგინათ.561

რაც შეეხება სახელმწიფო ახალგაზრდული პოლიტიკის განვითარების სამუშაო ჯგუფს, 
მისი შემადგენლობა განისაზღვრა საქართველოს პარლამენტის 3 წევრით, ხოლო არაუ-
მეტეს 2-2 წარმომადგენლის დასახელების შესაძლებლობა მიეცა 32 ორგანიზაციას (მათ 
შორის იყვნენ არა მხოლოდ დარგის ექსპერტები, არამედ, აგრეთვე საერთაშორისო ორ-
განიზაციები და სახელმწიფო უწყებები).562

7.6.3. სამუშაო ჯგუფის ორგანიზება და უფლებამოსილების ვადა

სამუშაო ჯგუფის მომწესრიგებელი ნორმის ცვლილების შემდგომ რეგლამენტით კო-
მიტეტს დაევალა, ჯგუფის შექმნისას საკუთარ გადაწყვეტილებაში გაწეროს შემადგენ-
ლობა, მიზნები და მუშაობის ვადები.563 ამ ჩანაწერის გაჩენა საიას მუშაობის შედეგია 
პარლამენტთან. ამიტომ, მისასალმებელია საკანონმდებლო ორგანოს მიერ არასამთა-
ვრობო ორგანიზაციის რეკომენდაციების გაზიარება. თუმცა, 2021 წლის საშემოდგომო 
და 2022 წლის საგაზაფხულო სესიაზე კვლავ ძველი ნორმა მოქმედებდა, რომელიც ასე 
დეტალურად არ აწესრიგებდა სამუშაო ჯგუფის ორგანიზების საკითხებს.

2021 წლის საშემოდგომო სესია

საყურადღებოა, რომ სამუშაო ჯგუფის დებულება 2021 წლის საშემოდგომო სესიის პერი-
ოდში მხოლოდ სპორტისა და ახალგაზრდულ საქმეთა კომიტეტმა შეიმუშავა.564 დებუ-
ლებით განსაზღვრულია მიზანი, შემადგენლობა და მუშაობის წესი, ჯგუფის ტექნიკური 
მხარდაჭერა და უფლებამოსილების შეწყვეტის შემთხვევები.565 კომიტეტმა ჯგუფი განუ-

559 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 30 მარტის №2373/2-7/23 წერილი.
560 ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის გადაწყვეტილება №13(13) 
კომიტეტის სამუშაო ჯგუფების შემადგენლობებზე წევრების დამატების თაობაზე“, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/40SBFzj, განახლებულია: 10.04.2023.
561 ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის გადაწყვეტილება №9(9) კომიტეტის 
სამუშაო ჯგუფის შექმნის თაობაზე, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/41fDKVT განახლებულია: 10.04.2023.
562 საქართველოს პარლამენტის სპორტისა და ახალგაზრდულ საქმეთა კომიტეტის 2022 წლის 7 ნოემბრის 
გადაწყვეტილება, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3o1V02q, 
განახლებულია: 10.04.2023.
563 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 46-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
564 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 7 ივლისის №6093/2-7/22 წერილი.
565 საქართველოს პარლამენტის სპორტისა და ახალგაზრდულ საქმეთა კომიტეტთან არსებული სპორტული 
ინფრასტრუქტურის სახელმწიფო პოლიტიკის განვითარების სამუშაო ჯგუფის დებულება, საქართველოს 
პარლამენტის 2022 წლის 7 ივლისის №6093/2-7/22 წერილი.
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საზღვრელი ვადით შექმნა და მისი უფლებამოსილების შეწყვეტის პრეროგატივა თავად 
დაიტოვა.566 

კულტურის კომიტეტში ჩამოყალიბებული სამუშაო ჯგუფი სახელოვნებო განათლების 
რეფორმაზე მუშაობს.567 ის უვადოდ შეიქმნა და მისი გაუქმების გადაწყვეტილებას კომი-
ტეტი იღებს.568 ამასთანავე, სუბიექტისთვის დებულება არ შემუშავებულა.569 მართალია, 
მაშინ მოქმედი რედაქციით ეს მოთხოვნა სავალდებულო არ იყო, თუმცა სასურველი იქნე-
ბოდა, კომიტეტს ამ კუთხით თავად გამოეჩინა ინიციატივა. დღეს მოქმედი რედაქციით, 
რომლის დახვეწაშიც საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციამ მიიღო მონაწი-
ლეობა, ჯგუფის შექმნისას კომიტეტი ვალდებულია, განსაზღვროს მისი შემადგენლობა, 
მიზნები და მუშაობის ვადები.570

ჯგუფის უვადოდ შექმნა ცუდი პრაქტიკაა. მისი დანიშნულებაა, კომიტეტს დაეხმაროს 
მიმდინარე საკითხების შესწავლაში. საბოლოო შედეგებს ის კვლავ შემქმნელ სუბიექტს 
წარუდგენს, რის შემდეგაც ეს დოკუმენტი 14 დღის ვადაში პარლამენტის ვებგვერდზე 
ქვეყნდება.571 უვადოდ შექმნილი ჯგუფის წევრებმა კი, შესაძლოა, სხვადასხვა მიზეზით, 
განუსაზღვრელი დროით გადადონ კომიტეტისთვის მისი გადაცემა, რაც ამ უკანასკნელს 
ოპერატიულ მუშაობაში ხელს შეუშლის. შესაბამისად, აუცილებელია, კომიტეტმა ჯგუფს 
ვადა განუსაზღვროს და, საჭიროების შემთხვევაში, თავად გაუგრძელოს. წინა რედაქცი-
ისგან განსხვავებით, რომელიც ძალაში იყო 2021 წლის საშემოდგომო სესიაზე, ამჟამად 
მოქმედი ნორმა კომიტეტს ავალდებულებს სამუშაო ვადის განსაზღვრას.572 ეს პოზიტიუ-
რი ცვლილებაა. ამიტომ, სავარაუდოდ, ახალი რეგულაციით შექმნილ სამუშაო ჯგუფებ-
თან მიმართებით მსგავსი ტიპის პრობლემები აღარ იარსებებს.

ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტმა ნარკოტიკულ 
სამართალდარღვევებზე პრობაციისა და „ნარკოტიკული დანაშაულის წინააღმდეგ ბრძო-
ლის შესახებ“ საქართველოს კანონის საფუძველზე უფლებების ჩამორთმევის მდგომა-
რეობის ანალიზისა და პასუხისგებაში მიცემულ პირთა უფლებრივი მდგომარეობის გა-
უმჯობესების შესაძლებლობის შესასწავლად შექმნილი სამუშაო ჯგუფის მიზანი კომიტე-
ტის გადაწყვეტილებაში ასახა, ხოლო უფლებამოსილების ვადად 2 თვე განსაზღვრა.573 
ამ პერიოდის გასვლის შემდგომ, კომიტეტთან შეთანხმებით, მას ვადა გაუგრძელდა და 
მუშაობა ჯერ არ დაუსრულებია.574 ვადის გაგრძელებაზე კომიტეტს ცალკე გადაწყვეტი-
ლება არ მიუღია.575 ეს მიდგომა ეწინააღმდეგება რეგლამენტის მოთხოვნებს. სამუშაო 
ჯგუფი იქმნება კომიტეტის გადაწყვეტილებით და მისი მანდატის ამოწურვისას უწყდება 
უფლებამოსილება. თუ კომიტეტი მიზანშეწონილად მიიჩნევს მისთვის ვადის გაგრძელე-
ბას, ეს შესაბამისი გადაწყვეტილებით უნდა გააფორმოს. ამ შემთხვევაში კი კომიტეტმა 
რეგლამენტი დაარღვია. აუცილებელია, მსგავსი ფაქტები მომავალში აღმოიფხვრას.

იურიდიულ საკითხთა კომიტეტში შექმნილი ზოგიერთი სამუშაო ჯგუფის მიზანს თავად 
რეგლამენტი განსაზღვრავს. კომიტეტმა ისინი შექმნა უზენაესი სასამართლოს თავმჯ-
დომარეობისა და მოსამართლეობის კანდიდატების საქართველოს კონსტიტუციის ან/

566 იქვე.
567 იქვე.
568 იქვე.
569 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 2 აგვისტოს №6986/2-7-1/22 წერილი.
570 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 46-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
571 იქვე, მე-7 პუნქტი.
572 იქვე, მე-2 პუნქტი.
573 ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის 2021 წლის 23 სექტემბრის №51 
სხდომის ოქმი, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/hjj7dbsw, 
განახლებულია: 14.07.22.
574 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 2 აგვისტოს №6986/2-7-1/22 წერილი.
575 იქვე.
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და სხვა კანონის მოთხოვნებთან შესაბამისობის დადგენის ხელშეწყობის მიზნით.576 რეგ-
ლამენტი არ განსაზღვრავს ასეთი მიზნით შექმნილი ჯგუფის უფლებამოსილების ვადას, 
თუმცა ლოგიკურია, რომ სამუშაოს დასრულების შემდეგ ის უქმდება. რეკომენდებულია, 
ასეთი ჩანაწერი გაჩნდეს რეგლამენტში.

2022 წლის საგაზაფხულო სესია577

აგრარულ საკითხთა კომიტეტმა აგროდაზღვევის სახელმწიფო პოლიტიკის კონცეფციის 
სამუშაო ჯგუფისთვის შექმნა დებულება, რომლითაც გათვალისწინებულია მისი შემა-
დგენლობა, მიზნები, სტრუქტურა, მუშაობის წესი და ვადები.578 ჯგუფს უფლებამოსილე-
ბის შეწყვეტის თარიღად 2022 წლის 30 ნოემბერი განესაზღვრა.579 2022 წლის 22 დეკემ-
ბრის სხდომაზე კომიტეტმა მხარი დაუჭირა მის მიერ შემუშავებულ რეკომენდაციებს580 
და ამით ჯგუფმა მუშაობა დაასრულა (მან დადგენილ ვადას 3 კვირით გადააცილა). ადა-
მიანის უფლებათა დაცვის და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტში შექმნილ სამუშაო 
ჯგუფს, რომელიც საქართველოს სასამართლოების მიერ ადამიანის უფლებათა ევროპუ-
ლი სასამართლოს გადაწყვეტილებების პროაქტიულად გამოყენების თაობაზე კანონპ-
როექტის შემუშავების მიზნით შეიქმნა, კომიტეტმა უფლებამოსილების ვადა 2022 წლის 
31 აგვისტომდე განუსაზღვრა.581 ჯგუფმა საქმიანობის ანგარიში წარადგინა 5 აგვისტოს 
სხდომაზე, ხოლო პარლამენტს მიაწოდა საკანონმდებლო ინიციატივები.582 ევროპის 
საბჭოს წამებისა და არაადამიანური ან დამამცირებელი მოპყრობის ან დასჯის აღკვე-
თის ევროპული კომიტეტის (CPT) 2022 წლის 16 ივნისს გამოქვეყნებულ ანგარიშში (CPT/
Inf (2022) 11) საქართველოს მიმართ გაცემული რეკომენდაციებისა და წინადადებების 
შესწავლის სამუშაო ჯგუფის უფლებამოსილების ვადა განისაზღვრა 2022 წლის 28 ნოე-
მბრამდე.583 პარლამენტის მიერ მოწოდებული ინფორმაციით, ეს ჯგუფი საშემოდგომო 
სესიის განმავლობაში ფუნქციონირებდა.584 დარჩენილ სამ შემთხვევაში კომიტეტმა შე-
საბამის ჯგუფს უფლებამოსილების კონკრეტული ვადა არ დაუდგინა და ზოგადად მიუ-
თითა, რომ იგი კომიტეტის წინაშე მოსაზრებებს/რეკომენდაციებს სამუშაოს დასრულე-
ბის შემდგომ წარადგენდა.585 არცერთი ამ ჯგუფისთვის დებულება არ შექმნილა.586 თი-

576 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 205-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
577 ამავე ქვეთავში გაერთიანებულია 2022 წლის ივლისსა და აგვისტოში შექმნილი სამუშაო ჯგუფებიც.
578 საქართველოს პარლამენტის აგრარულ საკითხთა კომიტეტთან არსებული აგროდაზღვევის სახელმწიფო 
პოლიტიკის კონცეფციის სამუშაო ჯგუფის დებულება, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/4dt97thy, განახლებულია: 05.10.22.
579 იქვე, 4.1. პუნქტი.
580 საქართველოს პარლამენტის აგრარულ საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 22 დეკემბრის N46 სხდომის ოქმი, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3ZXWicd, განახლებულია: 10.04.2023.
581 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
582 საქართველოს პარლამენტის ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის 
გადაწყვეტილება №7(7) საკანონმდებლო ინიციატივის წარდგენის შესახებ, საქართველოს პარლამენტის 
ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/43o1gSn, განახლებულია: 10.04.2023.
583 იქვე.
584 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 30 მარტის №2373/2-7/23 წერილი.
585 ასეთი ჯგუფებია: 2020 წელს საქართველოში ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის 
მდგომარეობის შესახებ“ საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიშში წარმოდგენილი, საქართველოს 
პარლამენტისადმი მიმართული წინადადებების გათვალისწინების მიზანშეწონილობის საკითხის შესწავლის 
სამუშაო ჯგუფი; 2021 წელს საქართველოში ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის 
შესახებ“ საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიშში წარმოდგენილი, საქართველოს პარლამენტისადმი 
მიმართული წინადადებების გათვალისწინების მიზანშეწონილობის საკითხის შესწავლის სამუშაო ჯგუფი; 
ბავშვის ქონების განკარგვის მარეგულირებელი საკანონმდებლო აქტების აღსრულების კონტროლისა 
და სასამართლო პრაქტიკის გაანალიზების სამუშაო ჯგუფი; საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 
სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
586 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 წერილი.
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თოეულ ჯერზე შემადგენლობა და მიზნები თავად კომიტეტმა განსაზღვრა.587

თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტში, ორგანიზებულ დანაშაულთან ბრძოლის სფე-
როში არსებული ვითარების შეფასების, ხარვეზების გამოსწორებისა და ორგანიზებულ 
დანაშაულთან ბრძოლის შემდგომი გაძლიერების თაობაზე წინადადებების შემუშავების 
მიზნით შექმნილი სამუშაო ჯგუფის უფლებამოსილების ვადა განისაზღვრა 2022 წლის 
პირველ ნოემბრამდე.588 დოკუმენტით გაწერილია მისი მიზანიც.589 2022 წლის 31 ოქტო-
მბრის სხდომაზე კომიტეტი გაეცნო სამუშაო ჯგუფის მუშაობის შედეგებს და მიიღო გა-
დაწყვეტილება, რომ მომზადებული წინადადებები (76 წინადადება) გადაეცეს შესაბამის 
უწყებებს.590

საპროცედურო საკითხთა და წესების კომიტეტის მიერ საპარლამენტო კონტროლის მე-
ქანიზმების თაობაზე შექმნილ სამუშაო ჯგუფს უფლებამოსილების ვადად განესაზღვრა 
1 თვე.591 ჯგუფმა ფუნქციონირება შეწყვიტა ამ პერიოდის გასვლისთანავე, შედეგად კი 
შემუშავდა საკანონმდებლო ცვლილებები, რომელთა განხილვა საკომიტეტო ფორმატში 
გაგრძელდა. ამ ჯგუფმა საქმიანობისთვის გათვალისწინებული ვადა დაიცვა.

უფლებამოსილების ვადები განესაზღვრათ იურიდიულ საკითხთა კომიტეტში ჩამოყალი-
ბებულ ჯგუფებსაც. დეოლიგარქიზაციის საკითხზე შექმნილ ჯგუფს სამუშაო უნდა დაეს-
რულებინა 2022 წლის 29 ნოემბრამდე,592 სასამართლო რეფორმის თაობაზე - 2022 წლის 
31 დეკემბრამდე,593 საარჩევნო კოდექსის გადასინჯვასთან დაკავშირებით - 2022 წლის 13 
დეკემბრამდე,594 ანტიკორუფციულ ღონისძიებების, ასევე სპეციალური საგამოძიებო სამ-
სახურისა და პერსონალურ მონაცემთა დაცვის სამსახურის ინსტიტუციური გაძლიერების 
შესახებ ჯგუფებს - 2022 წლის პირველ დეკემბრამდე.595 შესაბამის აქტში მითითებულია 
თითოეული მათგანის მიზანიც. რამდენიმე სამუშაო ჯგუფის უფლებამოსილების ვადა 

587 ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის გადაწყვეტილება №5(5) კომიტეტის 
სამუშაო ჯგუფის შექმნის თაობაზე, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://
tinyurl.com/ynyh745z; ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის სხდომა №72, 
საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/525835sk; ადამიანის უფლებათა 
დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის გადაწყვეტილება №3(3) კომიტეტის სამუშაო ჯგუფის 
შექმნის თაობაზე, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/29xtx67d; 
ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის გადაწყვეტილება №4(4) კომიტეტის 
სამუშაო ჯგუფის შექმნის თაობაზე, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.
com/24969n64; ადამიანის უფლებათა დაცვისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტის გადაწყვეტილება №6(6) 
კომიტეტის სამუშაო ჯგუფის შექმნის თაობაზე, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: 
https://tinyurl.com/4xuc95py; ამ სქოლიოს ყველა ბმული განახლებულია: 29.09.22.
588 თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტის 2022 წლის 28 ივლისის №2-11371/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2fakzw3r, განახლებულია: 05.10.22. 
589 იქვე.
590 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 31 ოქტომბრის №39 სხდომის ოქმი, საქართველოს პარლამენტის 
ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3KM3W52, განახლებულია: 10.04.2023; საქართველოს პარლამენტის 
2023 წლის 30 მარტის №2373/2-7/23 წერილი.
591 საქართველოს პარლამენტის საპროცედურო საკითხთა და წესების კომიტეტის 2022 წლის 2 აგვისტოს 
გადაწყვეტილება კომიტეტის სამუშაო ჯგუფის შექმნის თაობაზე, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3ZbALgv, განახლებულია: 01.03.2023.
592 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს №2-12263/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2p9hn7sk, განახლებულია: 28.09.22.
593 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს №2-12264/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2bbc9kns, განახლებულია: 28.09.22.
594 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს №2-12265/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/ydnb28xv, განახლებულია: 28.09.22.
595 იურიდიულ საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს №2-12266/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს 
პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/yc6a5mev, განახლებულია: 28.09.22. იურიდიულ 
საკითხთა კომიტეტის 2022 წლის 18 აგვისტოს №2-12268/22 გადაწყვეტილება, საქართველოს პარლამენტის 
ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://tinyurl.com/2p9yny9s, განახლებულია: 28.09.22.
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შესაბამისი საკანონმდებლო ცვლილებების საპარლამენტო მოსმენების დასრულებამდე 
გაგრძელდა, თუმცა ამის შესახებ კომიტეტის გადაწყვეტილება არ არსებობს. ამასთანა-
ვე, დეოლიგარქიზაციისა და სასამართლო რეფორმის თაობაზე კანონპროექტები, 2023 
წლის 1-ლი აპრილის მდგომარეობით, კვლავ განხილვის პროცესშია და უცნობია შესაბა-
მისი 2 ჯგუფის უფლებამოსილების ვადის გაგრძელების საკითხი.

პოზიტიურად უნდა შეფასდეს ამ სესიაზე 13 ჯგუფიდან 10 შემთხვევაში შესაბამისი აქტით 
უფლებამოსილების ვადების, წევრთა ვინაობისა და მიზნების განსაზღვრა. რეკომენდე-
ბულია, ყველა ჯერზე გაიწეროს ჯგუფის უფლებამოსილების ვადები, რათა მისი პრო-
დუქტი დროულად მიეწოდოს კომიტეტს. ეს მას იმ აქტუალური პრობლემის გადაჭრა-
ში დაეხმარება, რომლის გამოც ჯგუფი შექმნა. 

2022 წლის საშემოდგომო სესია

ადამიანის უფლებათა და სამოქალაქო ინტეგრაციის კომიტეტმა 2022 წლის 19 სექტემბ-
რის სხდომაზე შექმნილი ფემიციდის პრევენციის ხელშემწყობი ღონისძიებების დაგეგ-
მვის/განსაზღვრის სამუშაო ჯგუფის მუშაობის ვადად 3 თვე განსაზღვრა,596 ხოლო საქა-
რთველოს მოქალაქეობის მინიჭებისას სახელმწიფო ენის, საქართველოს ისტორიისა და 
სამართლის ძირითადი საფუძვლების ცოდნის დონის შემოწმებასთან დაკავშირებული 
საკითხების რეგულირების მართებულობის დადგენის მიზნით შექმნილი სამუშაო ჯგუ-
ფისთვის - 2022 წლის 31 დეკემბერი.597 ამ ჯგუფებს საანგარიშო პერიოდში მუშაობა არ 
დაუსრულებიათ. სპორტისა და ახალგაზრდულ საქმეთა კომიტეტის გადაწყვეტილებით 
შექმნილი სახელმწიფო ახალგაზრდული პოლიტიკის განვითარების სამუშაო ჯგუფის 
ვადა 2024 წლის 1-ელ ოქტომბრამდე განისაზღვრა.598 

სამივე შემთხვევაში კომიტეტების გადაწყვეტილებით გაიწერა ჯგუფების შექმნის მიზეზი 
და მიზანი. ამასთანავე, არცერთი მათგანის დებულება კომიტეტებს არ დაუმტკიცებიათ.

7.7. ადმინისტრაციული ორგანოების საქმიანობის შესწავლა

რეგლამენტის მიხედვით, კომიტეტი საკუთარი ინიციატივით ან შესაბამისი განცხადე-
ბის, მიმართვის, პეტიციის საფუძველზე, თავისი კომპეტენციის ფარგლებში შეისწავლის 
ადმინისტრაციული ორგანოების საქმიანობას, საჭიროების შემთხვევაში გამოითხოვს 
შესაბამის მასალებს და დასკვნას განსახილველად წარუდგენს პარლამენტს.599 არც 2021 
წლის საშემოდგომო სესიის და არც 2022 წლის სესიების პერიოდში არცერთ კომიტეტს ამ 
მექანიზმით არ უსარგებლია.600 

596 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 30 მარტის №2373/2-7/23 წერილი.
597 საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 30 მარტის №2373/2-7/23 წერილი.
598 საქართველოს პარლამენტის სპორტისა და ახალგაზრდულ საქმეთა კომიტეტის 2022 წლის 7 ნოემბრის 
გადაწყვეტილება, საქართველოს პარლამენტის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3KLwvPX, 
განახლებულია: 10.04.2023; საქართველოს პარლამენტის 2023 წლის 30 მარტის №2373/2-7/23 წერილი.
599 საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი, 37-ე მუხლის მე-3 პუნქტი.
600 საქართველოს პარლამენტის 2022 წლის 21 აპრილის №3678/2-7/22, 21 სექტემბრის №8820/2-7/22 და 2023 
წლის 31 იანვრის №885/2-7/23 წერილები.
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VIII. რეკომენდაციები

კვლევაში განხილული საპარლამენტო კონტროლის მექანიზმების თეორიული და 
პრაქტიკული ანალიზის საფუძველზე, საია პარლამენტს სთავაზობს შემდეგ რეკომენდა-
ციებს:

-	 მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოში სამთავრობო პროგრამასთან დაკავში-
რებით რაიმე სტანდარტი არ მოქმედებს, უმჯობესია, ის უფრო ვრცელი იყოს, 
ვინაიდან პრემიერი და მინისტრები შემდგომ სწორედ მისი შესრულების ანგარი-
შებს წარმოადგენენ და ეს დოკუმენტია ამ ანგარიშების შეფასების საზომი;

-	 პარლამენტში წარდგენილ სამთავრობო პროგრამაში გათვალისწინებული უნდა 
იყოს თავდაცვისა და უსაფრთხოების სფეროში პოლიტიკის წარმართვის ძირი-
თადი პრინციპები და მიმართულებები. ეს პარლამენტს საშუალებას მისცემს, 
ჯეროვნად გააკონტროლოს მთავრობის წევრთა საქმიანობა შესაბამისი მექანი-
ზმების გამოყენებით;

-	 პრემიერ-მინისტრის ყოველწლიური მოხსენების წარდგენისას, რეკომენდებუ-
ლია, როგორც მისი, ისე დეპუტატების გამოსვლები მიმართული იყოს სამთა-
ვრობო პროგრამით გათვალისწინებულ საკითხებზე, ხოლო მიმდინარე თემები 
კონტროლის სხვა მექანიზმის ფარგლებში განიხილონ;

-	 პრაქტიკის გათვალისწინებით, მნიშვნელოვანია, პრემიერ-მინისტრის ყოველწ-
ლიური ანგარიშის წარდგენისას უფრო მეტი დრო დადგინდეს დეპუტატების კი-
თხვებზე საპასუხოდ;

-	 უმჯობესია, პრემიერის ყოველწლიური მოხსენება დაემთხვეს ნდობის გამოცხა-
დების წლისთავს;

-	 რეკომენდებულია, მინისტრის საათის პროცედურასთან მიმართებით დამკვიდ-
რდეს ერთიანი პრაქტიკა და დადგინდეს კონკრეტული საანგარიშო პერიოდი;

-	 რეგლამენტით არ უნდა იყოს დაშვებული დროის პროპორციულად შემცირება 
2-ზე მეტი ინტერპელაციის შემთხვევაში, რათა კონტროლის ამ მექანიზმმა თავი-
სი რეალური ფუნქცია შეასრულოს;

-	 რეკომენდებულია, ინტერპელაციისას ადრესატის წერილობით პასუხი სხდო-
მამდე გონივრული დროით ადრე მიეწოდოს პარლამენტის წევრებს, რაც მათ 
მისცემს შესაძლებლობას, ადეკვატურად მოემზადონ პროცედურისთვის;

-	 ერთი ინტერპელაციის ფარგლებში არ უნდა იყოს შესაძლებელი ერთზე მეტი 
არსებითად განსხვავებული შეკითხვის დასმა; ასევე, კონკრეტული მონაცემების 
თაობაზე ინტერესის არსებობისას, უმჯობესია ამ ინფორმაციის მიღება, მაგა-
ლითად, სადეპუტატო კითხვის მეშვეობით, ხოლო ინტერპელაციის დროს უფრო 
ფართო ხასიათის შეკითხვები დაისვას;

-	 რეგლამენტით უნდა განისაზღვროს ინტერპელაციის შეკითხვაზე პასუხის გა-
მოგზავნის ვადა, კერძოდ, დეპუტატებს ის შესაბამისი პლენარული სხდომის 
გამართვამდე 3 დღით ადრე მაინც უნდა მიეწოდოს, რათა მათ ინტერპელაციის 
სხდომისთვის სათანადოდ მომზადება შეძლონ;

-	 უმჯობესია, საქართველოს ძირითად კანონში აისახოს ევროპული გამოცდილება 
და დამკვიდრდეს უნდობლობის მექანიზმთან ინტერპელაციის ბმის შესაძლებ-
ლობა;
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-	 აუცილებელია, გაუქმდეს კომიტეტის სხდომაზე თანამდებობის პირების დაბა-
რებასთან დაკავშირებული შეზღუდვა და როგორც ფრაქციას, ისე კომიტეტის 
სხდომაზე დამსწრეთა უმრავლესობას ნებისმიერ დროს ნებისმიერი პირის და-
ბარების შესაძლებლობა მიეცეს;

-	 აუცილებელია, თემატური მომხსენებლის განსაზღვრის თაობაზე ნორმები გადა-
ისინჯოს და ის მხოლოდ შესაბამის სფეროზე დაინიშნოს;

-	 არაერთგვაროვანი და ქაოსური მიდგომის პრაქტიკის აღმოსაფხვრელად, აუცი-
ლებელია კომიტეტების სამოქმედო გეგმების სტანდარტიზაცია და რეგლამე-
ნტის მოთხოვნებთან შესაბამისობა;

-	 თემატური მომხსენებლის განსაზღვრისას, მნიშვნელოვანია, რომ მიმართულე-
ბები თანაბრად გადანაწილდეს კომიტეტის წევრებს შორის;

-	 აუცილებელია თემატურ მომხსენებლად დაინიშნოს მხოლოდ ფიზიკური პირი 
სახელისა და გვარის მითითებით და არა - იურიდიული წარმონაქმნი ან ზოგადი 
ტერმინით აღნიშნული სუბიექტი;

-	 დეპუტატის მიერ კომიტეტის დატოვების შემთხვევაში, აუცილებელია, შესაბა-
მისი ცვლილება შევიდეს სამოქმედო გეგმაშიც, რომელიც კონკრეტულ სფეროზე 
თემატური მომხსენებლის ვინაობას განსაზღვრავს; 

-	 რეკომენდებულია, თემატურმა მომხსენებლებმა დაკისრებული ვალდებულება 
ჯეროვნად შეასრულონ და კომიტეტებს შესაბამისი მოხსენებები წარუდგინონ;

-	 თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტი უნდა გაიყოს ორ კომიტეტად;

-	 რეკომენდებულია, რომ თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტმა მაქსიმალურად 
აქტიურად გამოიყენოს ყველა საზედამხედველო მექანიზმი;

-	 ნდობის ჯგუფი უნდა გაუქმდეს და მისი ფუნქციები თავდაცვისა და უშიშროების 
კომიტეტს გადაეცეს;

-	 რეკომენდებულია, რომ თემატური მოკვლევის დაწყებისას ჯგუფის წევრები იყ-
ვნენ შემქმნელი სუბიექტის წევრები;

-	 თუ კომიტეტებს შორის არსებობს ურთიერთმკვეთი საკითხები, თემატური მოკ-
ვლევის ჯგუფი ბიუროს გადაწყვეტილებით უნდა შეიქმნას;  

-	 რეკომენდებულია თემატური მოკვლევის მცირეწევრიანი ჯგუფების შექმნა, რო-
მელთა რაოდენობაც არ აღემატება შემქმნელი სუბიექტის წევრთა 1/3-ს;

-	 რეკომენდებულია, რეგლამენტით განისაზღვროს შესაძლებლობა, რომ ყველა 
კონკრეტულ შემთხვევაში, საკითხის სპეციფიკიდან გამომდინარე დადგინდეს 
თემატური მოკვლევის ჯგუფის უფლებამოსილების ვადა;

-	 მნიშვნელოვანია, კომიტეტის მიერ შექმნილმა თემატური მოკვლევის ჯგუფმა 
თავისი დასკვნა შესაბამის კომიტეტს გაუგზავნოს.
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ან
მრ

თ
ელ

ო
ბი

ს 
დ
აც

ვი
სა

 დ
ა 
სო

ცი
ალ

ურ
 ს
აკ
ით

ხთ
ა 
კო

მი
ტ
ეტ

ის
 ს
ამ
ო
ქმ

ედ
ო

 გ
ეგ
მი

თ
 გ
ათ
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ლ
ის

წი
ნე

ბუ
ლ
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 მ
იმ

არ
თ
ულ

ებ
ა,

 4
 ს
ტ
რ
ატ

ეგ
იუ

ლ
ი 
მი

ზ
ან
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 1
1 
ამ
ო
ცა

ნა
 

დ
ა 

49
 ქ
მე

დ
ებ

ა.
 ს
ამ
ო
ქმ

ედ
ო

 გ
ეგ
მა

 ხ
ელ

მი
სა
წვ
დ
ო
მი
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შე
მდ

ეგ
 ვ
ებ

გვ
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 თ

ემ
ატ

ურ
ი 
მო

მხ
სე
ნე

ბლ
ებ

ი 
არ

ია
ნ:

 ვ
ლ
ად

იმ
ერ

 კ
ახ
აძ
ე 

(პ
ირ

ვე
ლ
ი 
მო

ად
გი

ლ
ე)

 –
 8

 ს
აკ
ით

ხი
, დ

ავ
ით

 ს
ერ

გე
ენ

კო
 -

 1
1 
სა
კი
თ
ხი

, რ
ამ
ინ

ა 
ბე

რ
აძ
ე 

- 
7 
სა
კი
თ
ხი

, ზ
აა
ლ

 
მი

ქე
ლ
აძ
ე 

- 5
 ს
აკ
ით

ხი
, ი

რ
მა

 ზ
ავ
რ
ად

აშ
ვი
ლ
ი 

- 8
 ს
აკ
ით

ხი
, ზ

აზ
ა 
ლ
ო
მი

ნა
ძე

 - 
10

 ს
აკ
ით

ხი
, ა
ნტ

ო
ნ 
ო
ბო

ლ
აშ
ვი
ლ
ი 

- 7
 ს
აკ
ით

ხი
, დ

იმ
იტ

რ
ი 
ხუ

ნდ
აძ
ე 

-  4
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სა
კი
თ
ხი
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 ო
პო

ზ
იც

იი
დ
ან

 მ
ო
მხ

სე
ნე

ბლ
ებ

ი 
არ

ია
ნ:

 გ
იო

რ
გი

 გ
ო
დ
აბ

რ
ელ

იძ
ე 

- 
5 
სა
კი
თ
ხი

, ვ
ახ
ტ
ან
გ 
მე

გრ
ელ

იშ
ვი
ლ
ი 

- 
12

 ს
აკ
ით

ხი
, ნ

ო
ნა

 მ
ამ
ულ

აშ
ვი
ლ
ი 

- 
1 
სა
კი
თ
ხი

. დ
იმ

იტ
რ
ი 

ხუ
ნდ

აძ
ე 
იყ

ო
 კ
ო
მი

ტ
ეტ

ის
 თ

ავ
მჯ

დ
ო
მა
რ
ე,

 თ
უმ

ცა
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2 
წლ

ის
 1

8 
ივ
ლ
ის

იდ
ან

 მ
ან

 დ
ატ

ო
ვა

 უ
მრ

ავ
ლ
ეს
ო
ბა

 დ
ა 
ო
პო

ზ
იც

ია
ში

 გ
ად

ავ
იდ

ა.
 ნ
ო
ნა

 მ
ამ
ულ

აშ
ვი
ლ
მა

 კ
ო
მი

ტ
ეტ

ის
 

წე
ვრ

ო
ბა

 დ
ატ

ო
ვა
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02

2 
წლ

ის
 1
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სე
ქტ

ემ
ბე

რ
ს.

 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
პა
რ
ლ
ამ
ენ

ტ
ის

 ვ
ებ

გვ
ერ

დ
ი,

 ხ
ელ

მი
სა
წვ
დ
ო
მი
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ვე
ლ
ა 
სა
კი
თ
ხზ

ე 
კო

მი
ტ
ეტ

ის
 ა
პა
რ
ატ

ის
 თ

ან
ამ
შრ

ო
მე
ლ
ი 
გა
ნს

აზ
ღ
ვრ

ულ
ია

 პ
ას
უხ
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ელ

 პ
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ც
ხრ

ი
ლ
ი

 #
5.

 თ
ე
მა
ტ
უ
რ
ი

 მ
ო
კვ
ლ
ე
ვი

ს
 ჯ
გ
უ
ფ
ი
ს 
წ
ევ

რ
ე
ბი

 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

1  
უმ

რ
ავ
ლ
ეს
ო
ბი

დ
ან

 ა
რ
ია
ნ 

მა
ია

 ბ
ით

აძ
ე,

 ხ
ატ

ია
 წ

ილ
ო
სა
ნი

, 
ალ

ექ
სა
ნდ

რ
ე 

დ
ალ

აქ
იშ

ვი
ლ
ი,

 ე
დ
იშ

ერ
 თ

ო
ლ
ო
რ
აი
ა,

 ს
ო
ზ
არ

 ს
უბ

არ
ი,

 დ
ავ
ით

 ს
ო
ნღ

ულ
აშ
ვი
ლ
ი,

 ე
კა

 
სე
ფ
აშ
ვი
ლ
ი,

 გ
ო
ჩა

 ე
ნუ

ქი
ძე

, 
ნი

ნო
 ი
ო
ბა

შვ
ილ

ი 
დ
ა 
ბე

ჟა
ნ 
წა
ქა
ძე

. 
ო
პო

ზ
იც

იი
დ
ან

 ა
რ
ის

 დ
ავ
ით

 კ
ირ

კი
ტ
აძ
ე.

 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
პა
რ
ლ
ამ
ენ
ტ
ის

 2
02

2 
წლ

ის
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0 
დ
ეკ
ემ

ბრ
ის

 
№

13
39
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7/
22

 წ
ერ

ილ
ით

 მ
ო
წო

დ
ებ

ულ
ი 

ინ
ფ
ო
რ
მა
ცი

ა.
 ნ

იშ
ან
დ
ო
ბლ

ივ
ია

, 
რ
ო
მ 

სო
ზ
არ

 ს
უბ

არ
ი,

 დ
ავ
ით

 ს
ო
ნღ

ულ
აშ
ვი
ლ
ი,

 ე
კა

 ს
ეფ

აშ
ვი
ლ
ი,

 გ
ო
ჩა

 ე
ნუ

ქი
ძე

, 
ნი

ნო
 

იო
ბა

შვ
ილ

ი 
დ
ა 
ბე

ჟა
ნ 
წა
ქა
ძე

 ა
რ

 ი
ყვ
ნე

ნ 
შე
მქ
მნ

ელ
ი 
სუ

ბი
ექ
ტ
ის

 წ
ევ
რ
ებ

ი 
ჯგ

უფ
ის

 დ
აკ
ო
მპ
ლ
ექ
ტ
ებ

ის
ას

. ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
პა
რ
ლ
ამ
ენ
ტ
ის

 ვ
ებ

გვ
ერ

დ
ი,

 ხ
ელ

მი
სა
წვ
დ
ო
მი
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ht
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e/
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m
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, გ
ან
ახ
ლ
ებ

ულ
ია

: 2
5.

01
.2

3.
 

2  უ
მრ

ავ
ლ
ეს
ო
ბი

დ
ან

 ა
რ
ია
ნ 
დ
ავ
ით

 ს
ო
ნღ

ულ
აშ
ვი
ლ
ი,

 ე
კა

 ს
ეფ

აშ
ვი
ლ
ი,

 ს
ო
ზ
არ

 ს
უბ

არ
ი,

 ი
რ
აკ
ლ
ი 
ზ
არ

ქუ
ა,

 გ
ელ

ა 
სა
მხ

არ
აუ

ლ
ი 
დ
ა 
ლ
ევ
ან

 მ
გა
ლ
ო
ბლ

იშ
ვი
ლ
ი.

 
ო
პო

ზ
იც

იი
დ
ან

 ა
რ
ის

 ა
ლ
ექ
სა
ნდ

რ
ე 
რ
აქ
ვი
აშ
ვი
ლ
ი.

 ს
აქ
არ
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ვე
ლ
ო
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ნე
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ექ
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ის
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ებ
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უფ
ის

 დ
აკ
ო
მპ
ლ
ექ
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ებ
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ას
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სე
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ლ
ექ
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ნდ
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ე 
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აქ
ვი
აშ
ვი
ლ
მა
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ო
მი

ტ
ეტ

ის
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ევ
რ
ო
ბა

 
დ
ატ

ო
ვა
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წლ
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დ
ეკ
ემ

ბე
რ
ს.

 ს
აქ
არ
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ვე
ლ
ო
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ლ
ამ
ენ

ტ
ის
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ებ

გვ
ერ

დ
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20
21

 წ
ლ

ის
 ს
აშ

ემ
ო
დ
გო

მო
 ს
ეს

ია
 

შე
მქ

მნ
ელ

ი 
სუ

ბი
ექ
ტ
ი 

თ
ემ

ატ
ურ

ი 
მო

კვ
ლ
ევ
ის

 
ჯგ

უფ
ის

 ს
ახ
ელ

ი 
წე
ვრ

თ
ა 
პრ

ო
პო

რ
ცი
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შე

მქ
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ელ
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ის
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ევ
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პო
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უფ
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მთ
ავ
არ
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მო

მხ
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ნე
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ლ
ი 
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ემ

ო
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დ
აც

ვი
სა
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ბუ
ნე

ბრ
ივ
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რ
ეს
ურ

სე
ბი

ს 
კო

მი
ტ
ეტ

ი 
  

სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ში
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ერ
ტ
ულ

ი 
ნა
რ
ჩე
ნე

ბი
ს 

მდ
გრ
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არ

თ
ვა
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ე 

უმ
რ
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ლ
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აქ
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დ
არ

გო
ბრ
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ო
ნო
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კი
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ო
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მი
კუ
რ
ი 
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წვ
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ო
მო
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ტ
ია
ნო
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სთ
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დ
აკ
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ში
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რ
მო
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ქა
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ვე
ლ
ო
ში

“ 

უმ
რ
ავ
ლ
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პო

ზ
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ულ
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ნდ
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ბი
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გე
ნდ
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ულ
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თ
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წო

რ
ო
ბი
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კი
თ
ხე
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ინ

სტ
რ
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უმ
რ
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3  უ
მრ
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ლ
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ო
ბი
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მრ

ავ
ლ
ეს
ო
ბი
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რ
აკ
ლ
ი 

(დ
აჩ
ი)

 ბ
ერ

აი
ა 
არ

 ყ
ო
ფ
ილ

ა 
 ა
რ
ც 
აგ
რ
არ

ულ
 

სა
კი
თ
ხთ

ა 
დ
ა 
არ

ც 
ევ
რ
ო
პა
სთ

ან
 ი
ნტ

ეგ
რ
აც

იი
ს 
კო

მი
ტ
ეტ

ებ
ის

 წ
ევ
რ
ი.

 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
პა
რ
ლ
ამ
ენ
ტ
ის

 ვ
ებ

გვ
ერ

დ
ი,

 ხ
ელ

მი
სა
წვ
დ
ო
მი

ა:
 h

tt
ps
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/p

ar
lia

m
en

t.g
e/

pa
rli

am
en
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m

em
be
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, გ
ან
ახ
ლ
ებ
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ია
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5.

01
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სა
მთ

ავ
რ
ო
ბო

 
პო

ლ
იტ

იკ
აშ
ი 

ო
პო

ზ
იც

ია
 - 

1 
(1

6,
7%

).3  

20
22

 წ
ლ

ის
 ს
აგ

აზ
აფ

ხუ
ლ

ო
 ს
ეს

ია
 

შე
მქ

მნ
ელ

ი 
სუ

ბი
ექ
ტ
ი 

თ
ემ

ატ
ურ

ი 
მო

კვ
ლ
ევ
ის

 
ჯგ

უფ
ის

 ს
ახ
ელ

ი 
წე
ვრ

თ
ა 
პრ

ო
პო

რ
ცი

ა 
შე

მქ
მნ

ელ
ი 
სუ

ბი
ექ
ტ
ის

 
არ

აწ
ევ
რ
თ
ა 

პრ
ო
პო

რ
ცი

ულ
ო
ბა

 
ჯგ

უფ
ში

 

მთ
ავ
არ

ი 
მო

მხ
სე
ნე

ბე
ლ
ი 

სა
ფ
ინ

ან
სო

-ს
აბ

იუ
ჯე

ტ
ო

 
კო

მი
ტ
ეტ

ი 
სა
ხე

ლ
მწ

იფ
ო

 ვ
ალ

ი 
დ
ა 

ფ
ის

კა
ლ
ურ

ი 
სტ

აბ
ილ

ურ
ო
ბა

 კ
ო
ვი
დ

 
პა
ნდ

ემ
იი

ს 
გა
ვლ

ენ
ით

 

უმ
რ
ავ
ლ
ეს
ო
ბა

 - 
6 

(7
5%

), 
ო
პო

ზ
იც

ია
 - 

2 
(2

5%
).4  

0 
ირ

აკ
ლ
ი 
კო

ვზ
ან
აძ
ე 

- 
ფ
რ
აქ
ცი

ა 
„ქ
არ

თ
ულ

ი 
ო
ცნ

ებ
ა“

 

აგ
რ
არ

ულ
 ს
აკ
ით

ხთ
ა 
დ
ა 

ევ
რ
ო
პა
სთ

ან
 ი
ნტ

ეგ
რ
აც

იი
ს 

კო
მი

ტ
ეტ

ებ
ი 

აგ
რ
არ

ულ
 დ

არ
გშ

ი 
DC

FT
A-

ით
 ნ
აკ
ის

რ
ი 

ვა
ლ
დ
ებ

ულ
ებ

ის
 

ფ
არ

გლ
ებ

ში
 მ
იღ

ებ
ულ

ი 
სა
კა
ნო

ნმ
დ
ებ

ლ
ო

 
ცვ

ლ
ილ

ებ
ებ

ის
 

აღ
სრ

ულ
ებ

ის
 

გა
დ
ავ
ად

ებ
ის

 შ
ეს
ახ
ებ

 

უმ
რ
ავ
ლ
ეს
ო
ბა

 - 
6 

(1
00

%
), 

ო
პო

ზ
იც

ია
 - 

0.
5  

17
%

 
ნი

ნო
 წ
ილ

ო
სა
ნი

 - 
ფ
რ
აქ
ცი

ა 
„ქ
არ

თ
ულ

ი 
ო
ცნ

ებ
ა“
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6  უ
მრ

ავ
ლ
ეს
ო
ბი

დ
ან

 ა
რ
ია
ნ 
გი

ო
რ
გი

 ა
მი

ლ
ახ
ვა
რ
ი,

 თ
ამ
არ

 ტ
ალ

ია
შვ
ილ

ი,
 მ
აი
ა 
მე

ნა
ღ
არ

იშ
ვი
ლ
ი,

 მ
არ

ია
მ 
ლ
აშ
ხი

, ხ
ათ

უნ
ა 
კვ
იც

ია
ნი

, ბ
ექ
ა 
დ
ავ
ით

ულ
ია
ნი

. ო
პო

ზ
იც

იი
დ
ან

 
არ

ის
 რ
ო
სტ

ო
მ 
ჩხ

ეი
ძე

. ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
პა
რ
ლ
ამ
ენ
ტ
ის

 2
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2 
წლ

ის
 2

0 
დ
ეკ
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ბრ
ის
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22
 წ
ერ

ილ
ით

 მ
ო
წო

დ
ებ

ულ
ი 
ინ

ფ
ო
რ
მა
ცი

ა.
 

7  თ
ამ
არ

 ტ
ალ

ია
შვ
ილ

მა
 4

 ო
ქტ

ო
მბ

რ
იდ

ან
 დ

ატ
ო
ვა

 პ
არ

ლ
ამ
ენ
ტ
ი,

 მ
ას

 შ
ემ
დ
ეგ

 რ
აც

 ი
გი

 დ
აი
ნი

შნ
ა 
ელ

ჩა
დ

 ე
ვრ

ო
პი
ს 
სა
ბჭ

ო
ში

. თ
ამ
არ

 ტ
ალ

ია
შვ
ილ

ი 
ევ
რ
ო
პი
ს 
სა
ბჭ

ო
ში

 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 
წა
რ
მო

მა
დ
გე
ნლ

ად
 ი
ნი

შნ
ებ

ა,
 ს
ამ
აუ

წყ
ებ

ლ
ო

 ა
რ
ხი

ს 
ვე
ბგ

ვე
რ
დ
ი,

 ხ
ელ

მი
სა
წვ
დ
ო
მი

ა:
 h

tt
ps

:/
/1

tv
.g

e/
ne

w
s/

ta
m

ar
-t

al
ia

sh
vi

li-
ev
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pi

s-
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sh
i-s
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tv
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os
-

w
ar

m
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ad
ge
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ad

-in
ish

ne
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/,
 გ
ან
ახ
ლ
ებ

ულ
ია

: 1
8.

01
.2

3.
 

8  უ
მრ

ავ
ლ
ეს
ო
ბი

დ
ან

 ა
რ
ია
ნ 
გი

ო
რ
გი

 ა
მი

ლ
ახ
ვა
რ
ი,

 თ
ამ
არ

 ტ
ალ

ია
შვ
ილ

ი,
 ხ
ათ

უნ
ა 
კვ
იც

ია
ნი

, ს
უმ

ბა
ტ

 კ
იუ

რ
ეღ

ია
ნი

, ს
ავ
ალ

ან
 მ
ირ

ზ
ო
ევ
ი,

 ზ
აუ

რ
 დ

არ
გა
ლ
ი,

 ს
ამ
ვე
ლ

 
მა
ნუ

კი
ან
ი.

 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
პა
რ
ლ
ამ
ენ
ტ
ის

 2
02

2 
წლ

ის
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0 
დ
ეკ
ემ

ბრ
ის
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13

39
4/

2-
7/

22
 წ
ერ

ილ
ით

 მ
ო
წო

დ
ებ

ულ
ი 
ინ

ფ
ო
რ
მა
ცი

ა.
 

9  უ
მრ

ავ
ლ
ეს
ო
ბი

დ
ან

 ა
რ
ია
ნ 
ნი

ნო
 წ
ილ

ო
სა
ნი

, მ
არ

ია
მ 
ლ
აშ
ხი

, ლ
ევ
ან

 ქ
არ

უმ
იძ

ე,
 ნ
ინ

ო
 ი
ო
ბა

შვ
ილ

ი.
 ო
პო

ზ
იც

იი
დ
ან

 ა
რ
ია
ნ 
ან
ა 
ნა
ცვ
ლ
იშ

ვი
ლ
ი,

 ბ
ექ
ა 
ლ
ილ

უა
შვ
ილ

ი 
დ
ა 

ხა
თ
უნ

ა 
სა
მნ

იძ
ე.

 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
პა
რ
ლ
ამ
ენ

ტ
ის
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02
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წლ

ის
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დ
ეკ
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ბრ
ის
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13
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4/
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7/

22
 წ
ერ

ილ
ით

 მ
ო
წო

დ
ებ

ულ
ი 
ინ

ფ
ო
რ
მა
ცი

ა.
 ბ
ექ
ა 
ლ
ილ

უა
შვ
ილ

ი 
არ

 ი
ყო

 
გე
ნდ

ერ
ულ

ი 
თ
ან
ას
წო

რ
ო
ბი

ს 
მუ

დ
მი

ვმ
ო
ქმ

ედ
ი 
სა
პა
რ
ლ
ამ
ენ
ტ
ო

 ს
აბ

ჭო
ს 
წე
ვრ

ი 
ჯგ

უფ
ის

 შ
ექ
მნ

ის
ას

. ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
ს 
პა
რ
ლ
ამ
ენ
ტ
ის

 ვ
ებ

გვ
ერ

დ
ი,

 ხ
ელ

მი
სა
წვ
დ
ო
მი

ა:
 

ht
tp

s:
//

pa
rli
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en

t.g
e/

pa
rli
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en

t-
m
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be
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, გ
ან
ახ
ლ
ებ

ულ
ია

: 2
5.
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10
 უ
მრ

ავ
ლ
ეს
ო
ბი

დ
ან

 ა
რ
ია
ნ 
ელ

ის
ო

 ბ
ო
ლ
ქვ
აძ
ე,

 ი
რ
აკ
ლ
ი 
მე

ზ
ურ

ნი
შვ
ილ

ი,
 ქ
ეთ

ევ
ან

 დ
უმ

ბა
ძე

, ხ
ათ

უნ
ა 
კვ
იც

ია
ნი

. ო
პო

ზ
იც

იი
დ
ან

 ა
რ
ია
ნ 
რ
ო
სტ

ო
მ 
ჩხ

ეი
ძე

 დ
ა 
ალ

ექ
სა
ნდ

რ
ე 

ელ
ის

აშ
ვი
ლ
ი.

 ს
აქ
არ

თ
ვე
ლ
ო
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პა
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ლ
ამ
ენ
ტ
ის
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დ
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ებ
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ი 
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ფ
ო
რ
მა
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ა.
 

გა
ნა
თ
ლ
ებ

ის
ა 
დ
ა 

მე
ცნ

იე
რ
ებ

ის
 კო

მი
ტ
ეტ

ი 
სა
სკ
ო
ლ
ო

 
სა
გა
ნმ

ან
ათ

ლ
ებ

ლ
ო

 
რ
ეს
ურ

სე
ბი

ს 
ეფ

ექ
ტ
ია
ნო

ბი
ს 
შე
ფ
ას
ებ

ა 
ხა
რ
ის

ხი
ან
ი 
სწ

ავ
ლ
ა-

სწ
ავ
ლ
ებ

ის
 

უზ
რ
უნ

ვე
ლ
ყო

ფ
ის

 
პრ

ო
ცე

სშ
ი 

უმ
რ
ავ
ლ
ეს
ო
ბა

 - 
6 

(8
5.

7%
), 

ო
პო

ზ
იც

ია
 - 

1 
(1

4.
3%

).6  
0 

თ
ამ
არ

 ტ
ალ

ია
შვ
ილ

ი 
- ფ

რ
აქ
ცი

ა 
„ქ
არ

თ
ულ

ი 
ო
ცნ

ებ
ა“

7  

გა
ნა
თ
ლ
ებ

ის
ა 
დ
ა 

მე
ცნ

იე
რ
ებ

ის
 კო

მი
ტ
ეტ

ი 
ეთ

ნი
კუ
რ
ი 

უმ
ცი

რ
ეს
ო
ბე

ბი
სა
თ
ვი
ს 

ხა
რ
ის

ხი
ან

 გ
ან
ათ

ლ
ებ

აზ
ე 

ხე
ლ
მი

სა
წვ
დ
ო
მო

ბი
ს 

შე
სწ

ავ
ლ
ას
თ
ან

 
დ
აკ
ავ
ში

რ
ებ

ით
 

უმ
რ
ავ
ლ
ეს
ო
ბა

 - 
7 

(1
00

%
), 

ო
პო

ზ
იც

ია
 - 

0.
8  

0 
ხა
თ
უნ

ა 
კვ
იც

ია
ნი

 - 
ფ
რ
აქ
ცი

ა 
„ქ
არ

თ
ულ

ი 
ო
ცნ

ებ
ა“

 

გე
ნდ

ერ
ულ

ი 
თ
ან
ას
წო

რ
ო
ბი

ს 
მუ

დ
მი

ვმ
ო
ქმ

ედ
ი 

სა
პა
რ
ლ
ამ
ენ

ტ
ო

 ს
აბ

ჭო
 

ქა
ლ
ებ

ის
 წ
ვდ

ო
მა

 
ფ
ინ

ან
სუ

რ
 რ
ეს
ურ

სე
ბზ

ე 
უმ

რ
ავ
ლ
ეს
ო
ბა

 - 
4 

(5
7,

1%
), 

ო
პო

ზ
იც

ია
 - 

3 
(4

2.
9%

).9  
14

%
 

ან
ა 
ნა
ცვ

ლ
იშ

ვი
ლ
ი 

- 
უფ

რ
აქ
ცი

ო
 

კუ
ლ
ტ
ურ

ის
 კ
ო
მი

ტ
ეტ

ი 
სა
ქა
რ
თ
ვე
ლ
ო
ს 

ტ
ერ

იტ
ო
რ
ია
ზ
ე 
არ

სე
ბუ

ლ
ი 

სა
ფ
ო
რ
ტ
იფ

იკ
აც

იო
 

(ც
იხ

ეს
იმ

აგ
რ
ეე
ბი

, ც
იხ

ე-
დ
არ

ბა
ზ
ებ

ი,
 კ
ო
შკ
ებ

ი)
 

უმ
რ
ავ
ლ
ეს
ო
ბა

 - 
5 

(7
1,

4%
), 

ო
პო

ზ
იც

ია
 - 

2 
(2

8,
6%

).10
 

0 
ალ

ექ
სა
ნდ

რ
ე 

ელ
ის

აშ
ვი
ლ
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- 
სა
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რ
ლ
ამ
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ტ
ო

 
პო

ლ
იტ

იკ
ურ

ი 
ჯგ

უფ
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„მ
ო
ქა
ლ
აქ
ეე
ბი

“ 
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11
 უ
მრ

ავ
ლ
ეს
ო
ბი

დ
ან

 ა
რ
ია
ნ 
მა
ია

 ბ
ით

აძ
ე,

 დ
ავ
ით

 ს
ო
ნღ

ულ
აშ
ვი
ლ
ი,

 ხ
ატ

ია
 წ
ილ

ო
სა
ნი

, ე
კა

 ს
ეფ

აშ
ვი
ლ
ი,

 გ
იო

რ
გი

 ც
აგ
არ

ეი
შვ
ილ

ი.
 ო
პო

ზ
იც

იი
დ
ან
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რ
ის
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ეო
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ია
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ებ
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ი,

 ე
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ვი
ლ
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ი.
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არ
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ვე
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ო
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პა
რ
ლ
ამ
ენ
ტ
ის

 ვ
ებ

გვ
ერ

დ
ი,

 ხ
ელ

მი
სა
წვ
დ
ო
მი
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 h

tt
ps

:/
/p
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m
en
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e/
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en
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m
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rs
, 

გა
ნა
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: 2

5.
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.2
3.

 
12

 უ
მრ

ავ
ლ
ეს
ო
ბი

დ
ან

 ა
რ
ია
ნ 
ხა
თ
უნ

ა 
კვ
იც

ია
ნი

, ნ
ინ

ო
 წ
ილ

ო
სა
ნი

, მ
არ

ია
მ 
ლ
აშ
ხი

, ხ
ატ

ია
 წ
ილ

ო
სა
ნი

, გ
იო

რ
გი

 ც
აგ
არ

ეი
შვ
ილ

ი,
 რ
ამ
ინ

ა 
ბე

რ
აძ
ე.

 ო
პო

ზ
იც

იი
დ
ან
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რ
ის
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ებ
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მდ
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ნვ
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არ
ებ
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პე
რ
სპ
ექ
ტ
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ებ

ის
 

შე
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ავ
ლ
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